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RESUMO

GONCALVES, R M S ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS EM HIDRELETRICAS:
UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEGISLACAO BRASILEIRA E AS
BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS 2014. 66 f. Monografia (Especializacdo em
Gestdo Ambiental e Negdcios do Setor Energético) — Instituto de Eletrotécnica e Energia,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

Estudo comparativo entre a legislagdo brasileira de ambito federal e as boas préticas
internacionais no que se refere a aspectos socioambientais em hidrelétricas. Apds revisao,
organizacdo e resumo das leis socioambientais e duas fontes de boas préticas sobre
hidrelétricas - as Diretrizes de Boas Praticas da Comissdao Mundial de Barragens e o Protocolo
de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacdo Internacional de Hidrelétricas -, a
pesquisa as compara € propde aprimoramentos nas leis brasileiras visando a reducdo de
conflitos socioambientais, dada a relevancia dessa fonte de energia para o Brasil.

Palavras-chaves: Hidrelétrica. Diretrizes de Boas Préticas da Comissdo Mundial de
Barragens. Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associagcdo Internacional de
Hidrelétricas. Boas Praticas internacionais. Aspectos socioambientais



ABSTRACT

GONCALVES, R M S Social and Environmental Aspects in Hydropower plants: A
Comparative Analysis among Brazilian Legislation and International Good Practices
2014. 66 f. Monograph (Specialization in Environmental and Energy Business Sector) —
Instituto de Eletrotécnica e Energia, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2014.

Comparative research between Brazilian legislation and international good practices regarding
social and environmental aspects in hydropower plants. After the review, organization and
resume of various social and environmental laws and the two international good practices
sources in hydropower plants - the World Commission on Dams Guidelines and the
Hydropower Sustainability Assessment Protocol of the International Hydropower Association
-, this research focus on comparing them in order to propose enhancement in local legislation
to reduce social and environmental conflicts, considering the relevance of this source of
energy in Brazil.

Keywords: Hydropower Plant. World Comission on Dams. Internation Hydropower
Association. International Good Practices. Social and Environmental Aspects
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1. INTRODUCAO

A hidroeletricidade ja possui mais de 100 anos e certamente foi preponderante para a
propulsdo da industria elétrica nos séculos XX e XXI. No Brasil, essa tecnologia ¢é
essencialmente relevante para o setor elétrico. Entre outros fatores, podemos considerar que
essa situacdo se dé pela abundancia dos rios brasileiros e pela restricdo de disponibilidade de

combustiveis fésseis (carvao e petréleo) no passado.

Segundo o Balanco Energético Nacional de 2013, a Energia hidrdulica foi responsavel por
76,9% de oferta interna brasileira de energia elétrica em nosso pais em 2012, incluindo a
importacdo oriunda da hidrelétrica Itaipu (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA,
2013a). Quando se observa o futuro da matriz elétrica brasileira, o protagonismo dessa fonte
se mantém. Segundo o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2022, a capacidade instalada
de geragdo hidrelétrica em 2022 passard dos 84,8 GW de 2012, ja considerando a importacdo
da hidrelétrica Itaipu, para 119,0 GW (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b).

Se no passado, as hidrelétricas se concentravam nas regioes Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil,
devido a disponibilidade de grandes quedas e relativa proximidade dos grandes centros de
consumo, atualmente o potencial hidraulico a ser explorado estd no norte do pais. Segundo o
Balanco Energético Nacional de 2013, 40,4% do potencial hidrdulico brasileiro estd na regido
norte, sendo que 14,8% do potencial dessa regido foram explorados e outros 16,8% estao em
constru¢do. Restam, portanto, mais de dois tercos de potencial a ser explorado nessa regiao

(EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013a).

Nesse contexto, o planejamento elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética indica que
85% das hidrelétricas previstas até 2022 estao localizadas em rios da regido Amazonica e que,
em virtude da complexidade socioambiental da regido, a constru¢do de futuras hidrelétricas
tem sofrido atrasos e seu processo de licenciamento estd sendo cada vez mais discutido em
tribunais devido aos inquéritos e acdes civis publicas resultantes de conflitos com
organizacdes ndo governamentais, Ministério Publico, populacdo reassentada e outras partes

interessadas (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b).

Uma forma de reduzir o conflito durante a implantacdo de hidrelétricas € incorporar boas
préticas internacionais no processo de planejamento de futuras usinas hidrelétricas. As boas
praticas internacionais contribuem para a solu¢do ou diminui¢do de conflitos por questdes

socioambientais, carregando experi€ncias positivas em todas as regidoes do mundo. Dessa
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forma, o presente trabalho compara duas boas praticas internacionais com a legislacdo
brasileira a fim de identificar oportunidades de aprimoramento na legislacdo socioambiental
brasileira visando a reducdo de problemas e entraves durante o desenvolvimento de projetos

hidrelétricos.

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos, em que o capitulo 2 mostra a importancia
da hidreletricidade para o Brasil e faz uma andlise dos desafios socioambientais para as 35

hidrelétricas previstas no Plano Decenal de Expansao 2022.

No capitulo 3 sdao apresentadas as diretrizes de boas priticas da Comissdo Mundial de
Barragens e o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacao Internacional de
Hidrelétricas, que sdao as duas maiores referéncias de boas préticas internacionais voltadas
para hidrelétricas. Essas duas referéncias foram utilizadas, pois adotam abordagens distintas.
As diretrizes de boas préticas da Comissdao Mundial de Barragens listam as acdes que uma
hidrelétrica precisa seguir para ser considerada sustentavel. Ja a abordagem do Protocolo de
Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacdo Internacional de Hidrelétricas
fundamentam-se na coleta de evidéncias do cumprimento de compromissos para
enquadramento em uma das cinco categorias, sendo que a categoria “3” representa boas
praticas e a categoria “S” apresenta as melhores praticas comprovadas. Neste mesmo capitulo
¢ feito um resumo da legislacdo brasileira de ambito federal que disciplina a questdao

socioambiental em hidrelétricas.

No capitulo 4, € feito a comparacdo entre a legislacdo brasileira e as boas praticas
internacionais. A classificacdo é feita em trés categorias: a primeira considera que legislacdo
brasileira € totalmente aderente ao critério de boas praticas internacionais; a segunda
considera que legislacdo brasileira € parcialmente aderente ao critério de boas praticas
internacionais; e a terceira considera que a legislacdo brasileira ndo é aderente ao critério de

boas préticas internacionais.

Na conclusd@do do trabalho sdo sugeridos aprimoramentos na legislagdo socioambiental
brasileira e sdo propostas algumas linhas de atuag@o: a primeira linha € a atualizacdo e
detalhamento de normas gerais, a segunda linha é a consolida¢do das normas socioambientais
em um Co6digo Ambiental Brasileiro que incorpora conceitos de boas praticas internacionais e
a terceira linha € a criacdo de normas que impdem instrumentos financeiros para a mitigacao

de riscos socioambientais.
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2. AS HIDRELETRICAS NO BRASIL E OS DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS PARA
SEU DESENVOLVIMENTO

2.1 O aproveitamento hidrelétrico no Brasil

A hidroeletricidade sempre foi muito relevante para a matriz elétrica brasileira, em 2012
representou 70,1% da eletricidade produzida no Brasil (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2013a). Embora sua participacio venha decrescendo nos dltimos 15 anos,
conforme demonstra a figura 2.1, o Plano Decenal de Expansao de Energia 2022 prevé a
constru¢do de 35 hidrelétricas. Dessas, 14 estdo em processo de constru¢do. As outras 21
estdo em fase de planejamento. Abaixo, a tabela 2.1 apresenta o resumo das informagdes

dessas hidrelétricas (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b).

70%

G65% , T .
1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008

Figura 2.1 — Participacdo da Energia Hidrdulica na Matriz Elétrica Brasileira entre 1973 ¢ 2012
Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013a

Em 2012, foram gerados por hidrelétricas 592,8 TWh, dos quais 40,3 TWh sdo provenientes
de Itaipu. Ainda, em 2012 houve o acréscimo de 3,8 GW na capacidade instalada de geracdo
de energia elétrica no Brasil, sendo que 47,8% foram de centrais hidraulicas (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2013a).



Tabela 2.1 - Expansao do Potencial Hidrdulico no Horizonte de 2013 até 2022

12

Ano Poténcia Instalada Regiao do
Projeto

Entrada de Operacao (MW) Brasil
2013 UHE Sao Domingos 48 SE/CO
2013 UHE Simplicio 334 SE/CO
2013 UHE Batalha 53 SE/CE
2013 UHE Jirau 3750 NE
2014 UHE Garibaldi 175 S
2015 UHE Sto Antonio do Jari 370 N
2015 UHE Colider 300 N
2015 UHE Ferreira Gomes 252 N
2015 UHE Belo Monte 11233 N
2015 UHE Teles Pires 1820 N
2016 UHE Salto Apiacés 45 N
2016 UHE Séao Roque 135 S
2016 UHE Baixo Iguacu 350 S
2017 UHE Cachoeira Caldeirao 219 N
2018 UHE Sinop 400 N
2018 UHE Itaocara I 145 SE
2018 UHE Sao Manoel 700 N
2019 UHE Séo Luiz do Tapajos 6133 N
2019 UHE Davinépolis 74 SE/CO
2019 UHE Foz Piquiri 96 S
2019 UHE Paranhos 63 S
2019 UHE Ercilandia 87 S
2020 UHE Agua Limpa 380 Cco
2020 UHE Jatoba 2338 N
2020 UHE Comissario 140 S
2020 UHE Telémaco Borba 109 S
2020 UHE Apertados 139 S
2020 UHE Tabajara 350 N
2021 UHE Castanheira 192 CO
2021 UHE Bem Querer 708 N
2021 UHE Itapiranga 725 S
2022 UHE Salto Augusto Baixo 1461 N
2022 UHE Siao Siméo Alto 3509 N
2022 UHE Maraba 2160 N
2022 UHE Torixoréu 408 CO

Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b

O Plano Decenal de Expansdao de Energia ¢ um documento atualizado anualmente pela

Empresa de Pesquisa Energética em que sdo estabelecidas as diretrizes para a expansao de

oferta de energia no Brasil, inclusive a expansdo de energia elétrica. Até 2022 serdo

necessdrios 63,2 GW de poténcia elétrica instalada de diversas fontes. Deste total, 61,4%

devera ser suprida por hidrelétricas (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013a).

Desses 39 GW de projetos hidrelétricos, 32 GW, ou 82%, estdo localizados na regido norte do

Brasil (figura 2.2). Isto mostra o desafio que serd implementar estes empreendimentos no

pais.
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Figura 2.2 — Localizagao das usinas hidrelétricas planejadas Plano Decenal de Expansio de Energia
Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013a

2.2 Desafios socioambientais das futuras hidrelétricas brasileiras

No horizonte entre 2012 e 2021, 82% do potencial hidrelétrico inexplorado na regido norte
interfere em unidades de conservacdo ou terras indigenas, o que representa grande desafio
para atender a demanda de energia elétrica por hidrelétricas (INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2013a).

O Plano Decenal de Expansdao de Energia 2022 faz uma andlise socioambiental da geracdo
hidriulica. Para isso, foram definidos nove indicadores em trés classificacOes, tabela 2.2.
Todos os nove indicadores sdo avaliados em uma escala de zero a um, sendo que os efeitos
das medidas compensatorias e mitigadoras que necessariamente serdo realizadas na
implantacao das hidrelétricas ndo sao considerados na andlise. Quanto mais préximo de um,
melhor a avaliagdo do projeto com relacdo aquele indicador (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2012).
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Tabela 2.2 — Critérios Socioambientais utilizados no Plano Decenal de Expansao de Energia

Elétrica 2022
Classificacao Indicadores
Perda de vegetacdo nativa
Impactos ambientais Transformacéo de ambiente 16tico em léntico

Interferéncia em unidade de conservagao

Populagao afetada
Impactos socioeconémicos Interferéncia em terras indigenas
Interferéncia na infraestrutura

Geragdo de empregos
Beneficios socioecondmicos Incremento tempordario na arrecada¢do municipal (ISS)

Incremento permanente na arrecadagdo municipal (compensagdo financeira)
Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2012

Os resultados obtidos para cada hidrelétrica sdo plotados em um gréfico, figura 2.3, que
apresenta trés regides. A regido “A” é a que possui maior impacto e menor beneficio

socioambiental. A regido “C” é a que possui menor impacto € maior beneficio socioambiental.

P .

A regido “B” é a com impactos e beneficios mais equilibrados.

Menor impacto >

1,00 | B ] - ] = -]

Maior beneficio

0,00

0,00

Figura 2.3 - Resultado da anélise socioambiental de 35 UHEs no Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica
2022

Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b

O Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2022 ndo mostra as notas dadas a cada um
dos empreendimentos e nem define a nota minima para que um determinado empreendimento
seja incluido no periodo de planejamento. Entretanto, € feita uma andlise nao individualizada

que conclui que os empreendimentos que apresentam maior impacto socioambiental estdo
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situados na Amazonia. Destaca-se que os maiores impactos identificados foram a perda de
vegetacdo nativa, a transformagdes do ambiente 16tico em l€ntico, a interferéncia em unidades
de conservacdo e interferéncia na infraestrutura local devido ao contingente populacional

atraido pela obra (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b).

Os empreendimentos previstos no ambito do planejamento decenal até 2022 deverao inundar
mais de 6.000 km® provocando a perda de aproximadamente 3.500 km?. Duas hidrelétricas
terdo interferéncia direta em unidades de conservacdo de protecdo integral e outras duas
interferirdo diretamente em unidades de conservacao de uso sustentdvel. Cerca de sessenta e
sete mil pessoas serdo diretamente afetadas pelos empreendimentos e apenas uma hidrelétrica

atinge diretamente uma terra indigena (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b).

E importante destacar que o Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica 2022 utiliza as
informacdes socioambientais levantadas para conciliar a conservacdo ambiental e a geracao
de energia na continuacdo do processo de planejamento energético. Além disso, define quatro
temas prioritdrios para a gestdo socioambiental em projetos hidrelétricos, sendo eles:
populacdo indigena, dreas protegidas, biodiversidade aquédtica e vegetacao nativa (EMPRESA

DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b).

Por ultimo, vale destacar que apesar do Plano Decenal de Expansao de Energia Elétrica ser o
principal instrumento de planejamento do setor elétrico brasileiro, ela ndo captura alguns
aspectos essenciais nesse processo como por exemplo, o licenciamento ambiental dos projetos
que sdo propostos. Os resultados praticos disso sdo dois: i) muitos dos projetos previstos no
Plano Decenal acabam ndo se realizando no prazo programado, e ii) nas revisdes anuais do

Plano Decenal hd muitas mudancgas de projetos e respectivos prazos.
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3. SETOR HIDRELETRICO E AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS: BOAS
PRATICAS INTERNACIONAIS E LEGISLACAO BRASILEIRA

O cenério desafiador para o desenvolvimento de futuros projetos hidrelétricos no Brasil pode
ser melhorado se as boas praticas socioambientais internacionais forem adotadas, uma vez que
trazem experiéncias bem sucedidas para a resoluc@o de conflitos de cunho socioambiental.

Foram escolhidas para andlise as diretrizes de boas praticas da Comissdo Mundial de
Barragens e o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associagdo Internacional de
Hidrelétricas, em detrimento de outras boas praticas como os Padrdes de Desempenho da
Corporacdo Financeira Internacional ou o Guia de Meio Ambiente, Saide e Seguranga do
Banco Mundial devido o seu direcionamento para hidrelétricas. As diretrizes de boas praticas
da Comissao Mundial de Barragens listam as acdes que uma hidrelétrica deve seguir para ser
considerada sustentdvel, apds a revisdo dos programas socioambientais de mais de 100
barragens em todo o mundo. J4 o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da
Associacdo Internacional de Hidrelétricas define cinco categorias para um conjunto de
aspectos diferentes dependendo da etapa do projeto, sendo que a categoria “5” apresenta as

melhores praticas comprovadas.

3.1 As Diretrizes de Boas Praticas da Comissao Mundial de Barragens

O primeiro grande movimento internacional para estabelecimento de boas préticas no setor
hidrelétrico foi proposto pela Comissao Mundial de Barragens. Essa iniciativa foi criada com
o apoio do Banco Mundial, da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza e a
Comissdao Mundial Independente de Barragens em maio de 1998. Seu objetivo foi analisar a
implantacao de hidrelétricas e outras barragens e propor normas e diretrizes para a constru¢ao
de novas usinas.

Foram dois anos de trabalho que analisou 130 trabalhos técnicos, estudos detalhados de sete
usinas, estudos com menos detalhes de 125 barragens e realizou consultas publicas em
diferentes partes do mundo (COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS, 2000).

O grupo reunido para esta andlise concluiu que embora as barragens tenham contribuido de
forma importante para o desenvolvimento humano, o preco socioambiental foi inaceitdvel em
alguns casos, em especial para familias deslocadas, para as comunidades ribeirinhas que

vivem a jusante das barragens e para o meio ambiente natural pois os mesmos ndo
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conseguiram recuperar suas condicdes antes da implantacio dos empreendimentos
(COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS, 2000).

A partir destas conclusdes, foram propostas alternativas para o desenvolvimento de projetos
de barragens para fins de armazenamento de dgua e geracdo de energia elétrica. A Comissao
Mundial de Barragens apresentou uma nova estrutura para a tomada de decisdo baseada no
reconhecimento dos direitos e na avaliagdo de riscos das partes interessadas no projeto. Dessa
forma, fori definido um conjunto de vinte e seis diretrizes que sdo distribuidos em cinco
etapas-chave do desenvolvimento do projeto (COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS,
2000).

As vinte e seis diretrizes de boas praticas da Comissao Mundial de Barragens, com as quais a
legislagdo brasileira serd comparada, sdo:

Diretriz 1 - Analise de partes interessadas

- Constituir e manter forum de partes interessadas no ciclo do projeto (desde planejamento até
operacdo), incluindo participantes a montante e a jusante;

- Identificar partes interessadas chave através de uma andlise de vulnerabilidades;

- Garantir (através de capacitacdo, fortalecimento institucional, sistemas de quotas) a
articipagdo de partes interessadas mais vulnerdaveis (mulheres, indigenas, etc);

- Desempenhar suporte ao férum de partes interessadas (oficinas, pesquisas de opinido,
revisao bibliografica, suporte legal, etc).

Diretriz 2: Processo de tomada de decisdo negociado

- Estabelecer acordos vinculantes com as partes interessadas cujo cumprimento possa ser
monitorado;

- Disponibilizar material as partes interessadas sem manipulacao;

- Disponibilizar as partes interessadas prazos adequados para avaliagdo de qualquer material
sobre o0 projeto;

- Disponibilizar ajuda financeira (por exemplo, ajuda logistica, capacitacao, etc) para as partes
interessadas que nao possuem condi¢do financeira ou técnica de avaliar o material sobre o
projeto;

- Comunicar-se de maneira apropriada as partes interessadas de forma a ndo criar barreiras;

- Negociar com um mediador, aceito pelas partes interessadas;

- Estabelecer mecanismo de resolu¢do de conflitos para quando o consenso nao puder ser
alcancado;

- Buscar acordo com as partes interessadas sobre a estrutura do processo de decisdo e

estabelecer mecanismo de resolucio de conflito e prazos.
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Diretriz 3: Consentimento livre, prévio e informado

- Medir o progresso de negociacao através de acordos estabelecidos com indigenas afetados;
- Estabelecer com os indigenas afetados, no inicio do processo de negociagcao, como eles irdo
expressar seu consentimento frente as decisdes tomadas.

Diretriz 4: Avaliacdo estratégica de impactos ambientais, sociais, de saide e seguranca,

cultural e de patrimdnio (AAE)

- Analisar, por meio da AAE, os usos e impactos de projetos existentes e alternativas de
projetos futuros;

- Inserir, por meio da AAE, critérios socioambientais na andlise de opcdes de projetos antes
que os projetos sejam analisados individualmente;

- Descartar, por meio da AAE, opcdes de projetos inaceitdveis do ponto de vista
socioambiental em uma fase preliminar;

- Mapear, por meio da AAE, os afetados e seus direitos em diferentes opgdes de
desenvolvimento local;

- Avaliar, por meio da AAE, os riscos socioambientais de diferentes opcgdes de
desenvolvimento local;

- Avaliar, por meio da AAE, oportunidades aos afetados nas diferentes opg¢des de
desenvolvimento local;

- Selecionar, por meio da AAE, aspectos prioritarios para serem melhor trabalhados em fases
futuras;

- Revisar e reportar a AAE periodicamente.

Diretriz 5: Avaliacdo dos impactos ambientais, sociais, de saide e seguranca, culturais e de

patrimo6nio no nivel do projeto (AIA)

- Levantar os principais pontos de preocupagdo das partes interessadas e elaborar termo de
referéncia antes da elaboracdo da AIA;

- Elaborar a AIA em uma fase em que a alterac@o de arranjo do projeto seja possivel;

- Desenvolver a AIA de forma independente do interesse do proponente do projeto;

- Gerar, por meio da AIA, uma linha de base detalhada que deverd ser monitorada em fases
posteriores;

- Contratar painel de especialistas nas questdes socioambientais para elaboracdo de respostas
as duvidas surgidas;

- Abrir um escritério na regido do projeto para dar acesso facil as informagdes sobre o
empreendimento. Além de divulgar as informagdes da AIA da maneira simples e com

linguagem adequada as partes interessadas;
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- Estabelecer, baseado na AIA, uma série de acordos escritos;

- Estabelecer na AIA limites para impactos até que sejam desenvolvidas técnicas
comprovadas de reducao desse risco;

- Propor na AIA um mecanismo de reclamagdo, auditoria e monitoramento para fases
posteriores, em especial na implanta¢do do processo de reassentamento.

Diretriz 6: Andlise multicritério (AMC)

- Gerar, por meio da AMC, um ranking entre diversos projetos de uma regiao;

- Estabelecer um termo de referéncia e um centro de informagdes para inicio da AMC, assim
como informar partes interessadas sobre essa andlise;

- Estabelecer uma equipe multidisciplinar para elaboracao de inventério inicial da AMC;

- Estabelecer o forum de partes interessadas para revisdo e inclusdo de novas propostas na
AMC,;

- Estabelecer, com critérios definidos pelo férum de partes interessadas, um ranking da AMC;
- Colher opinido publica para a revisdo e inclusdao de novas propostas na AMC quantas vezes
for necessario;

- Refinar o processo quantas vezes for necesséria.

Diretriz 7: Avaliacido de ciclo de vida (ACV) da usina

- Comparar as diversas op¢des de projetos para identificar, por meio de indicadores, a
performance socioambiental do fluxo de materiais e recursos utilizados.

Diretriz 8: Emissido de gases do efeito estufa

- Desenvolver um modelo de estimativa de emissdo de gases do efeito estufa em
reservatorios;

- Comparar os ciclos de gds carbdnico, gds metano e 6xido de nitrogénio antes e depois da
formacdo do reservatério, considerando as alteracdes fisicas e bioldgicas no ambiente
(desmatamento, temperatura, batimetria, produ¢do primdria, tempo de residéncia, vazao, etc);
- Avaliar os impactos cumulativos na emissao de gases do efeito estufa pelos reservatérios em
uma mesma bacia hidrogréfica.

Diretriz 9: Andlise de distribuicdo de beneficios e cursos

- Avaliar, como parte da AAE, quem ganha e quem perde com os projetos propostos para
estabelecer melhor a distribui¢io de beneficios e custos;

- Evoluir com a andlise de distribuicdo de beneficios e custos na medida em que hd a
disponibiliza¢do de dados mais detalhados.

Diretriz 10: Precificacdo de impactos socioambientais

- Precificar os impactos socioambientais para uma andlise econdmica dos mesmos;



20

- Aprovar a precificacdo em reunides publicas.

Diretriz 11: Melhoria da analise de risco econOmico

- Fazer um estudo exaustivo dos riscos econdmicos, levando-se em consideracdo o risco
econdmico desde a fase preliminar do projeto e em conjunto com as partes interessadas;
- Levar em conta a performance de usinas j4 existentes;

Diretriz 12: Garantia que regras operacionais reflitam preocupacoes socioambientais

- Garantir o bem estar dos afetados durante fase de operacao e enchimento do reservatério;

- Disponibilizar regras de operagdo para as partes interessadas;

- Desenvolver planos de emergéncia, evacuacao e compensagio, se necessaria;

- Garantir qualidade da dgua a jusante da barragem para atendimento a demais usos (dgua
potavel, irrigagdo, exigéncia ambientais, etc), inclusive durante a fase de enchimento do
reservatorio;

- Garantir abastecimento de dgua aos afetados em caso de interrupcao da vazao a jusante;

- Buscar outras fontes de dgua potavel, se durante a fase de enchimento, a qualidade de dgua a
jusante for ruim,;

- Avisar quando houver descargas repentinas a jusante, indenizando os afetados;

- Compensar as perdas dos afetados a jusante da barragem devido a aspectos operacionais
(interrupg¢do de irrigacdo, pesca, etc);

- Inspecionar, através de consultor independente, as regras operativas.

Diretriz 13: Melhorando a operacido do reservatério

- Consultar as partes interessadas sobre suas necessidade de dgua e suas limitagdes frente a
mudanga no regime de vazao previsto;

- Lancar mao de modelos para otimizacdo do uso da 4dgua na bacia hidrografica durante a
operacao do reservatorio;

- Gerenciar o fluxo de sedimentos por meio de monitoramento continuo;

- Gerenciar os sedimentos por meio de técnicas para reducdo de sedimentacao;

- Gerenciar sedimentos por meio de acdes a montante para evitar influxo de sedimento.

Diretriz 14: Linha de base do ecossistema

- Considerar na linha de base do ecossistema informacdes sobre: o ciclo de vida de peixes
considerados relevantes, em especial dos migratdrios, a distribuicdo de habitats de espécies
ameacadas, as dreas importantes para biodiversidade, os recursos chave para manutencdo do
ecossistema aquatico.

Diretriz 15: Avaliacdo de fluxo ambiental
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- Estabelecer um processo cientifico e participativo para identificacdo de necessidades
ecossistémicas e de sustento a jusante. Para ser efetivo, esse estudo que compde a AIA precisa
ter contribui¢cdes adequadas de especialistas em espécies impactadas, em comportamento
biofisico dos rios impactados, em impactos sobre recursos locais. Além disso, precisa de
investimentos adequados;

- Apresentar, no processo participativo, cendrios futuros sobre aspectos sociais, biofisicos e
econOmicos para decisdo da melhor escolha por meio de prioridades locais;

- Estabelecimento de uma vazao ecoldgica que atenda a essas necessidades;

- Estabelecer arranjo de barragem compativel com a vazdo ecoldgica;

- Monitorar as condi¢des a jusante da barragem para eventuais ajustes frente aos cendrios
esperados.

Diretriz 16: Manter a produtividade pesqueira

- Demonstrar que as passagens para peixes sdo eficientes para as espécies alvo por meio de
testes hidrdulicos que simulem as condic¢des dos rios;

- Avaliar os casos de sucesso na regido para utilizar o reservatério como drea de pesca. Essa
atividade deve privilegiar pessoas afetadas, prevenir perda de espécies ameacadas ou
comerciais, manter o estoque de peixes abundante e ser sustentdavel no longo prazo;

- garantir descargas d'dgua com oxigénio dissolvido para ndo impactar a pesca a jusante do
reservatorio.

Diretriz 17: Linha de base social

- Estabelecer, mesmo que superficialmente, a linha de base social na AAE para subsidiar a
tomada de decisdo entre projetos;

- Estabelecer a linha de base social detalhada na AIA, atualiza-la constantemente;

- Incluir na linha base social os seguintes grupos: comunidades a serem deslocadas,
populacdes a montante e a jusante; dreas inabitadas com infraestrutura (linha de transmissao,
irrigacdo, etc);

- Desenvolver a linha de base social em um processo participativo;

- Coletar as informagdes para a linha de base social utilizando instituicdo independente
selecionadas em um processo de consulta com o férum de partes interessadas.

Diretriz 18: Andlise de risco de empobrecimento

- Identificar na linha de base social as pessoas afetadas, a disponibilidade de recursos
econdmicos, 0s aspectos sociais, econdmicos, culturais, as redes de relacionamento, as
condigdes politicas, etc;

- Identificar os riscos em estdgio preliminar e buscar opcdes para evita-los;
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- Desenvolver programas de compartilhamento de beneficios com a participagdo das
comunidades afetadas;

- Ajudar no processo de desenvolvimento econdmico e no desenvolvimento da comunidade
de reassentados por meio de suporte ao poder publico e a sociedade civil;

- Entregar as dreas de reassentados para instituicdes politicas apenas quando a implementagdao
dos programas demonstrarem sustentabilidade.

Diretriz 19: Implementacdo de um plano de mitigacio aos reassentados

- Negociar diretamente o plano de mitigacdo com o0s reassentados por meio de dois
instrumentos: o contrato-mae e o contrato de performance. Ambos os contratos precisam estar
assinados na fase preliminar do projeto;

- Definir no contrato-mae as responsabilidades de cada parte, os prazos de entrega e os
recursos nNecessarios;

- Emitir um titulo de performance para dar seguranca ao contrato-mae;

- Destacar no férum de partes interessadas um grupo para fazer parte do comité que ird
supervisionar o funcionamento do plano de mitigacio para reassentados e canal de
reclamacao para os reassentados;

- Estabelecer um escritério local para implementacdo do plano de mitigacdo aos reassentados
e consultor independente para fazer vistoria em campo e se reportar ao comité de supervisao;

- Estabelecer no contrato-mae um mecanismo de solu¢do de conflitos.

Diretriz 20: Mecanismos de divisio de beneficios do projeto

- Estender os beneficios do projeto para todos os que tiveram suas propriedades, meio de vida
ou recursos ndo materiais afetados;

- Estabelecer na linha de base social por meio de um processo participativo, os tipos de
impactos sociais sobre pessoas, familias e comunidades afetadas;

- Analisar e acordar com as partes interessadas a divisdo de beneficios e um contrato de
performance;

- Escolher entre os vdrios tipos de divisao de beneficio possiveis: porcentagem da receita do
projeto, compartilhamento dos beneficios do projeto (disponibilidade de energia, por
exemplo), treinamento e emprego para instalacdo e operagdo da usina, disponibilizacdo de
novos recursos para a regido (irrigagcdo, dreas de plantio e pesca, etc), disponibilizacdo de
novos servicos publicos (saide, educagdo, etc), melhorias diretas para familias afetadas
(melhorias em casas, treinamentos, bens de capital, empréstimos facilitados, servicos, etc).

Diretriz 21: Plano de cumprimento

- Comprovar como serdo implantados os compromissos socioambientais assumidos;
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- Langar mdo de ac¢Oes voluntdrias (guias, certificacdo, etc);

- Lancar mao de instrumentos financeiros (titulos de performance, garantias financeiras,
fundos de administracdo) para garantir recursos aos compromissos socioambientais
assumidos;

- Considerar todos os custos relacionados ao cumprimento de compromissos socioambientais
no or¢amento do projeto;

- Lancar mao de indicadores e referenciais de mercado para a avaliagdo do cumprimento dos
compromissos socioambientais;

- Realizar os treinamentos para o efetivo cumprimento dos compromissos socioambientais;

Diretriz 22: Painel de revisdo independente para assuntos socioambientais

- Acordar com o férum de partes interessadas os poderes, escopo de trabalho, freqiiéncia,
entre outros detalhes do painel de revisdao independente para assuntos socioambientais, assim
que o projeto for selecionado entre as diversas opcdes possiveis;

- Reportar o trabalho do painel de revisdo independente para assuntos socioambientais para o
regulador, para o proponente do projeto, para pessoas afetadas e financiadores;

- Financiar o férum de partes interessadas;

- Disponibilizar de maneira sistémica e irrestrita toda a documentagdo do projeto para o painel
de revisdo independente para assuntos socioambientais;

- Disponibilizar publicamente os relatérios do painel de revisdo independente para que sejam
comentadas pelo proponente do projeto;

- Responder a todos os pontos questionados pelo painel de revisdo independente para assuntos
socioambientais.

Diretriz 23: Titulos de performance do projeto

- Acertar qual o escopo, quem ird possui-lo e em que condicdes ele poderd ser executado de
forma a assegurar o cumprimento dos compromissos socioambientais assumidos.

Diretriz 24: Fundos de administraciao

- Disponibilizar fundos de administragdo que junto, ou separadamente, dos titulos de
performance dé seguranca de que o investimento serd gasto com aspectos socioambientais;

- Deixar claro como serd garantido que as pessoas afetadas terdo acesso a esse fundo de forma
transparente.

Diretriz 25: Pactos de integridade

- Estabelecer pactos de integridade para garantir contratualmente a reduc¢ao de corrupgao.

Diretriz 26: Procedimentos para rios transfonteiricos

- Avaliar riscos de impactos em paises vizinhos em fase preliminar do projeto;
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- Engajar populacdes de paises vizinhos no processo de consulta a partes interessadas;

- Estabelecer um mecanismo de resolugao de disputas;

3.2 O Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacao Internacional de

Hidrelétricas

A segunda grande iniciativa internacional para estabelecimento de boas praticas no setor
hidrelétrico foi o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associagao
Internacional de Hidrelétricas, resultado de uma intensa revisao de assuntos realizada entre os
anos de 2008 e 2011 por membros de diferentes setores da sociedade como organizagdes nao
governamentais de cunho socioambiental (Oxfam, The Nature Conservancy, Transparéncia
Internacional e WWF), governos (China, Islandia, Noruega e Zambia), bancos comerciais e
de desenvolvimento (instituicdes financeiras signatdrias dos Principios do Equador) e
empresas do setor hidrelétrico (membros da Associac@o Internacional de Hidrelétricas). O
resultado final foi divulgado em maio de 2011, no congresso mundial da associacao.

O Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacdo Internacional de
Hidrelétricas € uma ferramenta que busca promover e melhorar a sustentabilidade de
emprendimentos hidrelétricos. O protocolo pode ser utilizado em qualquer fase do
desenvolvimento do projeto hidrelétrico. Para isso, o Protocolo é composto por cinco
documentos - um documento de referéncia e quatro ferramentas de avaliagdo para as quatro
diferentes fases do ciclo de vida do projeto: fase inical, fase de planejamento, fase de
instalacdo e fase de operacdo. O protocolo avalia o desempenho de hidrelétricas ao longo de
trinta e quatro aspectos. As avaliacOes sdo feitas a partir de evidéncias e os resultados sio
apresentados de forma padronizada, o que torna possivel a comparacdo entre
empreendimentos e o acompanhamento de novos projetos. Cada aspecto tem seu desempenho
avaliado em cinco categorias. A categoria “5” corresponde as melhores praticas comprovadas
e a categoria “3” corresponde a boa pritica basica (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE
HIDRELETRICAS, 2010).

O protocolo possui um Conselho de Avaliacio de Sustentabilidade Hidrelétrica que inclui
representantes de organizacdes sociais e comunitdrias, organizacdes ambientais, governos de
diferentes partes do mundo, bancos e investidores, além do préprio setor. Esse conselho tem
como objetivo garantir que 0s comentdrios sobre o uso do protocolo sejam ouvidos para

aprimora-lo no futuro.
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z 7

Ja a Associacdo Internacional de Hidrelétricas € responsdvel por supervisionar o uso do
protocolo, formar técnicos para as avalia¢ds e acreditacdo do uso do protocolo e servir como
secretariado do Comité de Governanga.

As diretrizes consideradas como melhores préticas, ou seja, categoria “5” do Protocolo de
Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacdo Internacional de Hidrelétricas das quatro
diferentes fases de o ciclo de vida do projeto sdo:

Demonstracdo de necessidade

- Demonstragdo, por estudos, de que a demanda por servicos de energia foram realizados
considerando aspectos socioambientais (além dos aspectos econdmicos);

- Demonstracdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto pode contribuir com a demanda de
energia.

Avaliacdo de opcoes

- Demonstragdo, por estudos, se os projetos para suprir a demanda de energia consideraram
vdrias alternativas tecnoldgicas, locacionais e de abordagem de planejamento;

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto selecionado € uma das opgdes
prioritdrias;

- Demonstracdo de que o processo de planejamento permitiu a participagdo de partes
interessadas na escolha do projeto, enfatizando a questdo da sustentabilidade.

Politicas e Planos

- Realizagdo de andlise extensiva de politicas e planos locais, em especial planos de
desenvolvimento integrado da bacia hidrogréfica;

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto se enquadra nessas politicas e planos
ou que eventuais desvios podem ser corrigidos;

- Realizacdo de andlise de forga, fraqueza, oportunidades e ameagas para o projeto em relagao
as politicas e planos existentes.

Risco politico

- Avaliacao do riscos politicos em fase preliminar do projeto;

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto pode superar os riscos politicos
identificados;

- Realizacao de andlise de forga, fraqueza, oportunidades e ameacas para o projeto em relagdao
aos riscos politicos.

Capacidade institucional
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- Levantamento exaustivo das condi¢des e capacidades das institui¢cdes que terdo interface
com o projeto (reguladores, construtores, operadores, trabalhadores, comunidade local,
pessoas afetadas, fornecedores, financiadores, sociedade civil, imprensa, etc);

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto pode lidar com os riscos associados
as condi¢des e capacidades das institui¢des que terdo interface com o projeto;

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto pode tomar acdes que fortalecam as
condicdes e as capacidades das institui¢des que terdo interface com o projeto;

- Realizacdo de andlise de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacgas para o projeto em
relac@o aos riscos associados as condi¢des e capacidades das instituicdes que terdo interface
com o projeto.

Riscos técnicos

- Avaliacao do riscos técnicos em fase preliminar do projeto;

- Demonstracdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto poder superar os riscos técnicos
identificados;

- Realizacdo de andlise de forga, fraqueza, oportunidades e ameagas para o projeto em relagao
aos riscos técnicos.

Riscos sociais

- Avaliacdo de riscos sociais foi realizada levando-se em conta os impactos cumulativos e
passivos deixados por projetos similares;

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o projeto pode evitar, minimizar, mitigar ou
compensar os impactos sociais negativos;

- Demonstracdo de que o projeto gera um beneficio liquido e que leva em consideracdo
oportunidades de melhoria das condi¢des sociais;

- Realizacao de andlise de forga, fraqueza, oportunidades e ameagas para o projeto em relagao
ao0s aspectos sociais.

Riscos Ambientais

- Avaliac@o de riscos ambientais foi realizada levando-se em conta impactos cumulativos e
passivos deixados por projetos similares;

- Demonstracao, por evidéncia objetiva, de que o projeto pode evitar, minimizar e mitigar ou
compensar completamente impactos ambientais negativos;

- Demonstracio de que o projeto identificou oportunidades de melhoria nas condig¢des
ambientais;

- Realizacao de andlise de forga, fraqueza, oportunidades e ameagas para o projeto em relagdao

aos aspectos ambientais;
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Riscos econdmicos e financeiros

- Avaliacao exaustiva dos riscos econdmicos e financeiros em fase preliminar do projeto;

- Demonstragao, por evidéncia objetiva, de que o projeto poder superar 0s riscos econdomicos
e financeiros identificados;

- Realizacao de andlise de forga, fraqueza, oportunidades e ameagas para o projeto em relagdao
aos riscos econdmicos e financeiros.

Comunicacio e consulta

- Realizacdo de mapeamento de partes interessadas levando-se em consideracdo sua relagao,
distribuicdo geogréfica, nivel de vulnerabilidade, direitos e deveres;

- Realizac¢do de monitoramento e atualiza¢cdo do mapeamento de partes interessadas;

- Reconhecimento de partes interessadas diretamente afetadas (aquelas que pelo projeto s@o
vulneraveis, ou possuem direitos ou deveres);

- Estabelecimento, em uma fase preliminar, de um plano de comunica¢do e consulta com
canal de comunicacdo capaz de suprir as necessidades e abordagens de comunicagdo
especifica de cada grupo, além de antecipar riscos e oportunidades;

- Estabelecimento de monitoramento da efetividade do canal de comunicacao;

- Processo de engajamento precisa ser claro, disponibilizar o material e tempo necessario para
andlise, dar retorno aos aspectos questionados pelas partes interessadas, ter um processo de
negociacao participativo e apto a receber sugestoes.

Governanga

- Avaliagdo continua e periddica dos processos e estruturas corporativas do projeto para
identificar oportunidades de melhoria;

- Estabelecimento de politicas e processos para gerenciamento de riscos, cumprimento de lei,
responsabilidade socioambiental, canal de comunicagdo, €tica e transparéncia;

- Politicas e processos sdo revistos de forma a antecipar riscos e oportunidades;

- Estabelecimento de processo para avalia¢do da efetividade da governanca;

- Politicas e processos sao divulgados interna e externamente;

- Revisdes independentes sdo necessdrias em casos de falta de capacidade, sensibilidade do
tépico ou necessidade de credibilidade;

- Elaboracdo de relatérios de performance do projeto em todos os pontos de governanca. Para
a elaboragdo desses relatorios hd interagdo com as partes interessadas para levantamento de
temas de interesse ou prioritarios;

- Contratados pelo proponente do projeto devem seguir os mesmos parametros de governanca

acima listados;
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- Processo de terceirizagdo inclui questdes de corrup¢do e sustentabilidade especificada na
avaliacdo de potenciais fornecedores de produtos ou servigos.

Demonstracio de necessidades estratégicas

- Elaboracdo, na fase preliminar, de estudo que identifique as necessidades de energia e dgua,
quais as opgOes para suprir essas necessidades e quais sdo as politicas existentes sobre esse
assunto;

- Estudo acima deve ser elaborado com base em didlogos com as partes interessadas e ter foco
em questdes socioambientais como desenvolvimento sustentdvel na bacia hidrografica e o
gerenciamento integrado da 4gua;

- Estudo deve ser publicado para todos os interessados terem acesso.

Localizacido e Arranjo

- Proposta, em fase preliminar, de opg¢des de arranjo do projeto com base em aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, regulatorios, socioambientais, uso sustentdvel da bacia
(oportunidade de usos multiplos, minimizagdo de drea alagada e minimizagdo de impactos) e
gerenciamento integrado da dgua (aspectos cumulativos com outros projetos);

- Otimizagdo da proposta permitindo a participacdo de partes interessadas de forma adequada
(tempo e informacao disponivel), além de ser um processo de duas maos e que da retorno
para todos as questdes.

Avaliacio e gestdo socioambiental

- Avaliacdo, com a expertise necessdria na fase preliminar, de impactos na fase de
implantacdo e operagdo, considerando impactos em toda a cadeia de fornecimento e
empreendimentos associados, além dos impactos cumulativos;

- Monitoramento, na fase de implantacdo e operacdo, dos aspectos socioambientais e suas
relacdes para nova avaliagdo levantamento de riscos e oportunidades e garantia do
cumprimento dos compromissos assumidos;

- Avaliagdo de impactos para estabelecer uma linha de base socioambiental bem documentada
do local;

- Avaliacdo de impactos para identificagdo dos riscos e oportunidades para o projeto, além de
serem incorporados aspectos de direitos humanos na questdo social;

- Avaliacdo de impactos, assim como todo o processo de monitoramento, é publicada e esta
disponivel para as partes interessadas;

- Planos propostos pela avaliacdo de impactos sdo capazes de responder e antecipar riscos e
oportunidades, além de propor a melhoria das condi¢Oes pré-existentes na regido, indo,

inclusive, além dos impactos diretos do projeto;
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- Planos da avaliacdo de impactos integram um sistema de gestdo socioambiental que é
verificado por terceira parte;

- Avaliacdo de impacto foi realizada de forma inclusiva e participativa, gerando informacoes e
fornecendo tempo para participagdo das partes interessadas. Nesse processo, foi dado retorno
para todas as contribui¢des das partes interessadas;

- Canal de comunicagao disponibilizado aos interessados durante o monitoramento, que aceite
sugestoes e criticas além de dar retorno para todas as contribuigdes.

Gestio integrada do projeto

- Desenvolvimento de um plano de gestdo integrada para mitigacdo de riscos em todas as
atividades (em todas as disciplinas), incluindo as atividades dos contratados na fase de
construgao;

- Plano de gestdo integrada possui medidas que sdo capazes de gerenciar atrasos, interagir
entre dreas e outros assuntos sem comprometer a entrega de projeto, em termos de custo e
prazo;

- Plano de gestdo integrada € pensado de forma a possibilitar o facil restabelecimento das
condicdes locais antes do projeto. Além disso, é capaz de antecipar riscos e oportunidades;

- Desenvolvimento de um processo de monitoramento do progresso do projeto e efetividade
da gestdo do mesmo, levando-se em consideracdo a relacdo entre matérias, riscos e
oportunidades.

Recursos hidrolégicos

- Estabelecimento de um estudo hidrolégico completo para avaliagdo da disponibilidade de
agua, que se utiliza de dados de campo exaustivos, modelos matemdticos, andlises estatisticas
e de cendrios (incluindo cendrios com efeitos sobre mudangas climaticas);

- Desenvolvimento de um plano para uso eficiente do recurso hidrico, levando-se em
consideracdo aspectos técnicos, socioambientais, a gestdo de longo prazo, usos mdltiplos e
flexibilidade a mudancas futuras;

- Estabelecimento de monitoramento regular das condi¢des hidricas para reavaliagdo de
cendrios e dados.

Confiabilidade e eficiéncia de ativos

- Monitoramento continuo das condi¢des dos ativos de forma a antecipar riscos emergentes;
- Performance dos ativos estdo acima do previsto pelo operador da usina.

Seguranca da infraestrutura

- Monitoramento continuo das condi¢des da seguranca da infraestrutura de forma a antecipar

riscos emergentes;
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- Seguranca da infraestrutura ndo apresenta riscos pela mitigacdo prévia dos mesmos.

Viabilidade financeira

- Avaliacdo exaustiva da viabilidade financeira;
- Monitoramento continuo das condi¢des financeiras de forma a antecipar riscos emergentes;
- E possivel gerenciar riscos financeiros em uma variedade de cendrios.

Beneficios do Projeto

- Andlise ampla para identificar oportunidades de geracdo de beneficios adicionais do projeto,
que podem ser de vdrios tipos: acesso a energia na regido do projeto, acesso a outros tipos de
materiais e servicos (dgua, por exemplo), compartilhamento de longo prazo dos recebiveis
monetérios do projeto;

- Implementacao de um plano de geracdo de beneficio adicional amplamente divulgado para o
publico, capaz de antecipar riscos e oportunidades e manter os compromissos assumidos;

- Estudos e implementacio de um plano de geracdo de beneficio adicional devem ter
engajamento, de forma a incorporar as sugestdes dos diretamente afetados em um processo
participativo € com retorno;

- Monitoramento para verificar entregas do plano de geracao de beneficio adicional e adicao
de novos compromissos a partir de riscos e oportunidades que surgem do projeto.

Viabilidade Econdmica

- Avaliacdo exaustiva da viabilidade econdmica do projeto;

- Monitoramento continuo das condi¢des econdmicas de forma a antecipar riscos emergentes;
- Beneficios econdmicos sao maiores do que os respectivos custos;

- E possivel gerenciar riscos econdmicos em uma variedade de cendrios.

Terceirizagdo

- Avaliacdo dos fornecedores de material e servigos a partir da legislacdo, guias internos,
sustentabilidade, corrupcdo e riscos na cadeia de custddia, dando preferéncia a fornecedores
locais e capacitagdo local;

- Implantacdo de um plano de gestao de fornecedores de material e servicos com um processo
transparente e ético na selecao de fornecedores e capaz de antecipar riscos e oportunidades;

- Monitoramento para avaliacdo do plano de gestdo de fornecedores de material e servicos e
incorporagdo de novos pontos que antecipem riscos e oportunidades.

Comunidade afetada e condicdes de vida

- Avaliacdo ampla de assuntos que impactam a populacdo afetada, levando-se em conta riscos

e oportunidades e utilizando o conhecimento local;
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- Implantacdo de plano de gestdo de assuntos que impactam a populacdo afetada, em que os
compromissos assumidos s@o publicos, € utilizado conhecimento local para antecipacdo de
riscos e oportunidades e cujo objetivo seja a sustentabilidade e melhoria das condicoes de
vida dos afetados no longo prazo;

- Avaliacdo e gestdo de assuntos que impactam a populacdo devem ter como base acordos
formais estabelecidos com as partes interessadas, além de ter seu engajamento, de forma a
incorporar as sugestdes dos diretamente afetados em um processo participativo € com retorno;
- Monitoramento para verificar a entrega do plano de gestdo de assuntos que impactam a
populacdo afetada e adicdo de novos compromissos a partir de riscos e oportunidades que
surgem durante o projeto.

Reassentados

- Andlise, em uma fase bem preliminar, das implicacdes do projeto em termos de
reassentamento para estabelecimento de uma linha de base social completa, levando-se em
conta custos para melhoria de vida dessa populaciao além de riscos e oportunidades;

- Estabelecimento de um Plano de A¢ao de Reassentamento que contemple a atualizacdo da
linha de base social, estrutura de compensacdo, mecanismos de reclamacdo continuos,
acordos formais publicos, que seja capaz de antecipar riscos e oportunidades, e cujo objetivo
seja a sustentabilidade e melhoria das condi¢des de vida dos afetados no longo prazo;

- Avaliacdo e gestdo de reassentados t€m como base acordos formais e legalmente vinculantes
estabelecidos com as partes interessadas e o respectivo consentimento (acordos com lideres
ou representantes), € informado, além de possuir o engajamento, de forma a incorporar nas
decisdes tomadas as sugestdoes dos diretamente afetados em um processo participativo, com
retorno e que respeite os prazos e condicdes locais;

- Monitoramento para verificar a entrega do plano de acdo de reassentados, a melhoria de vida
dos reassentados e a adicdo de novos compromissos a partir de riscos e oportunidades que
surgem durante o projeto.

Populacio indigena

- Andlise, por meio de processo amplamente informado, participativo € com uso de
conhecimento local, das caracteristicas das populagdes indigenas afetadas, como
representantes, direitos, vulnerabilidades, necessidades culturais, sensibilidades, riscos e
oportunidades, levando-se em conta o ponto de vista desses indigenas;

- Estabelecimento de Plano de Gestdo de Indigenas que seja consentido pelos indigenas
(liderancas e representantes) por meio da participacdo mutuamente acordada, continua, livre,

informada e culturalmente adequada de forma a incorporar nas decisdes tomadas as sugestoes
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dos indigenas; que estabeleca acordos formais publicos e vinculativos; que seja capaz de
antecipar riscos e oportunidades, e cujo objetivo seja a maximizagao dos impactos positivos e
minimizacao dos impactos negativos;

- Monitoramento para verificar a entrega do plano de gestdo de indigenas e a adi¢do de novos
compromissos a partir de riscos e oportunidades que surgem durante o projeto.

Condicdes de trabalho

- Avaliacdo ampla dos riscos das condicdes de trabalho, saiide e seguranca ocupacional, dos
requisitos para o projeto e das medidas de gestao;

- Estabelecimento de amplo Programa de Gestdo de recursos humanos, condi¢des de trabalho,
saude e seguranca ocupacional baseado em praticas internacionais de trabalho e direitos
humanos, estendidos para os contratados e subcontratados que seja capaz de antecipar riscos e
oportunidades e que estabeleca mecanismos de participacdo e retorno aos trabalhadores para
que suas sugestdes sejam incorporadas nas decisdes;

- Monitoramento periddico da eficiéncia do programa de gestdo de recursos humanos,
condic¢des de trabalho, satde e seguranca ocupacional e revisao dos requisitos para o projeto.

Patrimonio cultural

- Avaliacdo ampla das questdes de patrimonio cultural, em especial identificagdo de recursos
fisicos, avaliacdo do grau de importancia dos recursos e potenciais impactos do projeto sobre
esses recursos, levando-se em consideragdo riscos e oportunidades existentes;

- Estabelecimento de programa de gestao do patrimonio cultural que defina procedimentos de
descoberta aleatdria, garantindo que profissionais estardo em campo acompanhando as obras e
adaptando-se aos riscos e oportunidades que surjam de forma a minimizar ou compensar 0s
impactos existentes, mesmo que ndo atrelados ao projeto;

- Programa de gestdo do patrimdnio cultural tem como base acordos formais e legalmente
vinculantes, é informado, além de possuir engajamento, de forma a incorporar nas decisdes
tomadas as sugestdes levantadas em um processo participativo, com retorno e que respeite os
prazos e as condi¢des locais;

- Estabelecimento de processo de monitoramento para verificar a efetividade das agdes
realizadas e o cumprimento de compromissos estabelecidos, além da identifica¢do de riscos e
oportunidades de melhoria além dos impactos do projeto.

Satde Piblica

- Anélise, com conhecimento local, ampla dos assuntos associados a saide publica, em
especial a andlise da capacidade e acesso aos servicos de saude, necessidades e riscos de

diferentes grupos, levando-se em conta riscos e oportunidades existentes;
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- Estabelecimento, alinhado ao sistema de satde publico local, de planos para assuntos
relacionados a saude publica que antecipe riscos e oportunidades com o objetivo de nao sé
mitigar os riscos associados ao projeto, mas de garantir melhorias nas condi¢des gerais de
saude local ja na etapa preliminar do projeto;

- Andlise e estabelecimento de planos para assuntos associados a saide publica possui
engajamento, de forma a incorporar nas decisdes tomadas as sugestdes levantadas em um
processo participativo, com retorno e que respeite dos prazos e as condi¢des locais;

- Estabelecimento de processo de monitoramento para verificar a efetividade das agdes

realizadas e as oportunidades de melhorias frente aos riscos e oportunidades.

Biodiversidade e espécies invasoras

- Analise, com uso de conhecimento local, da biodiversidade terrestre e aqudtica, levando-se
em conta o risco de perda de conectividade e outros riscos e oportunidades existentes;

- Estabelecimento de plano de gestdo da biodiversidade baseado em compromissos publicos e
vinculantes com o objetivo de ndo s6 mitigar e compensar 0s impactos, mas também de
melhorar as condicdes da biodiversidade ja na etapa preliminar do projeto visando a
sustentabilidade a longo prazo;

- Estabelecimento de processo de monitoramento para verificar a efetividades das acdes
realizadas e a oportunidades de melhorias frente aos riscos e oportunidades.

Erosdo e sedimentacio

- Andlise, com uso de conhecimento local, ampla dos aspectos ligados a erosdo e
sedimentacdo, buscando entender a dinidmica de sedimentacdo local levando-se em conta
riscos e oportunidades;

- Estabelecimento de planos e processo de gestdao de erosdo e sedimentos com o objetivo de
ndo sé mitigar e compensar os impactos gerados, mas também de melhorar as condi¢des de
sedimentacdo j4 na etapa preliminar do projeto visando a sustentabilidade a longo prazo;

- Estabelecimento de processo de monitoramento para verificar a efetividade das agdes
realizadas e as oportunidades de melhorias frente aos riscos e oportunidades.

Qualidade da dgua

- Andlise, com uso de conhecimento local, ampla dos aspectos ligados a qualidade da agua,
levando-se em conta riscos e oportunidades;

- Estabelecimento de planos e processo de gestdo de qualidade de d4gua com o objetivo de nao
sO mitigar e compensar os impactos provocados, mas também melhorar a qualidade da dgua ja

na etapa preliminar do projeto visando a sustentabilidade de longo prazo;
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- Estabelecimento de processo de monitoramento para verificar a efetividade das agdes
realizadas e as oportunidades de melhorias frente aos riscos e oportunidades.

Residuos, ruido e qualidade do ar

- Avaliagdo, com o conhecimento apropriado, de aspectos associados a residuos, ruido e
qualidade do ar, levando-se em conta riscos e oportunidades existentes;

- Implantacio de plano de gestdo de residuos, ruido e qualidade do ar baseado em
compromissos assumidos, capaz de antecipar riscos e oportunidades existentes e que
considere aspectos além dos intrinsecos do projeto.

Planejamento do reservatorio

- Avaliagdo de consideracdes para o enchimento e a operagao do reservatorio, levando-se em
conta riscos e oportunidades e sugestdes da comunidade local;

- Implantagdo de plano de gestdo de enchimento e opera¢do do reservatério baseado em
consideragdes e sugestdes da comunidade local, além de levar em conta riscos e
oportunidades existentes;

- Estabelecimento de processo de monitoramento para verificar a efetividade das agdes
realizadas e as oportunidades de melhorias frente aos riscos e oportunidades.

Regime de vazao a jusante

- Avaliacdo, com conhecimento local e com dados de campo, do regime de vazdo a jusante
levando-se em consideracdo impactos cumulativos e gestdao integrada da bacia, focando nos
objetivos ambientais, sociais € econdmicos e nos riscos e oportunidades existentes;

- Processo de avaliagdo do regime de vazdo a jusante deve ser participativo e inclusivo, dando
retorno as contribui¢des dos interessados, que tiveram tempo, documentacdo e explicacoes
suficientes para contribuicao;

- Implantagdo de plano e processos para a manutencdo do regime de vazao a jusante focando
em se obter o ponto 6timo para os objetivos ambientais, sociais e econdmicos do rio;

- Monitoramento dos planos e processos para verificar a efetividade na manuten¢do do regime
de vazao a jusante;

- Divulgagao publica dos locais de medi¢do, da forma de monitoramento e dos compromissos

assumidos.

3.3 Legislacao brasileira



35

Apo6s andlise detalhada das duas boas praticas, é possivel agrupar seus critérios em cinco
grupos: planejamento; gestdo socioambiental; avaliacdo e mitigacdo de impactos; gestao de
partes interessadas; e aspectos operacionais. Abaixo, segue um resumo das principais leis
brasileiras que tratam desses cinco grupos teméticos, de forma a possibilitar uma comparagdo

direta entre legislacdo e boas praticas internacionais.

3.3.1 A Politica Energética Nacional e o planejamento socioambiental do setor elétrico

O planejamento ambiental do setor de energia € uma das responsabilidades da Empresa de
Pesquisa Energética, 6rgdo subordinado ao Ministério de Minas e Energia e respectiva
Politica Energética Nacional. (BRASIL, 1992) e (BRASIL, 2004). Entre outras fungdes desse
orgdo destaca-se que ele deve: 1) obter a licenga prévia ambiental necessdria as licitagoes de
empreendimento; ii) desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis; iii)
promover estudos e produzir informagdes para subsidiar planos e programas de
desenvolvimento energético ambientalmente sustentdvel (BRASIL, 2004).

Um exemplo contundente de como a Empresa de Pesquisa Energética promove o
desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel estd no Plano Decenal de Expansao
de Energia que analisa a questdo socioambiental de empreendimentos que ainda estdo em
planejamento. A andlise € feita por fonte de energia e no que se refere a questiao de avaliacdo
de hidrelétricas é seguida a nota técnica DEA 17/12 de dezembro de 2012 (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2012).

Ainda no ambito de planejamento, vale destacar que a avaliacdo ambiental estratégica ou
avaliacdo ambiental integrada nao estd contemplada na legislacdo brasileira, conforme aponta
o Banco Mundial. Entretanto, essa mesma fonte mostra que ja foram feitos algumas
avaliacdes ambientais integradas origindrias de decisdes judiciais e extrajudiciais (BANCO

MUNDIAL, 2008).

3.3.2 A Politica Nacional de Meio Ambiente e o licenciamento ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiental, estabelece como um de seus instrumentos o

licenciamento ambiental que regulamentar o estabelecimento de empreendimentos com
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significativo impacto ambiental (BRASIL, 1981). No Brasil, o licenciamento ambiental de
hidrelétricas conta com legislacdo especifica. A resolucao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) 006 de 1987 regulamenta o processo de licenciamento para projetos
hidrelétricos de grande porte. Ela estabelece que o licenciamento serd realizado em trés etapas
(etapa prévia, etapa de instalacdo e etapa de operagdo) marcados pela emissdo das respectivas
licencas prévia, de instalacdo e de operacdo pelo 6rgdo ambiental. Além disso, a referida
resolucdo estabelece quais condi¢des e instrumentos devem embasar a emissdo dessas
licencas (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1987). A resolucado CONAMA
279 de 2001 trata do processo de licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, mantendo, no entanto, todos os
instrumentos estabelecidos pela resolugdo CONAMA 006 de 1987 (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2001).

A primeira discussdo importante acerca do licenciamento ambiental gira em torno do
estabelecimento de regras sobre competéncias e prazos nesse processo. Dessa forma, a lei
complementar 140 de 2011 e a resolucado CONAMA 237 de 1997 sdo essenciais. Destaca-se
que no ambito federal a competéncia do licenciamento ambiental é do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis, o IBAMA. Cabe a esse 6rgio a
interagdo com demais Orgdos que venham a ser arrolados no processo de licenciamento
ambiental (BRASIL, 2011) e (BRASIL, 2007).

A segunda discuss@o importante no Brasil acerca do licenciamento ambiental 4 a respeito de
sua complexidade, tendo em vista que esse processo possui vdrias fases, instrumentos e
promove a interlocu¢do de vérios atores e 6rgaos.

Atrelado ao licenciamento, estd a avaliacdo de impacto ambiental (de projetos), outro
instrumento estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse instrumento toma
forma nos Estudos de Impacto Ambiental e respectivos resumos denominados Relatdrios de
Impacto Ambiental. Ressalva-se que os Estudos de Impacto Ambiental s6 sdao aplicdveis a
empreendimentos maiores que 10 MW e que devem ser realizados por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986).

Aos projetos licenciados com o uso do Estudo de Impacto Ambiental, pode ser exigida a
realizagdo de audiéncias publicas com o objetivo de promover a participacdo de partes
interessadas no processo de licenciamento (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1986). A resolucaio CONAMA 009 de 1987 disciplina a realizagdo das
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audiéncias publicas, que podem ser realizadas em mais de uma localidade (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1987b).

A participagdo dos municipios no processo de licenciamento é garantida pelo artigo 30 da
Constituicdo Federal, que prevé a anuéncia dos mesmos no que diz respeito ao uso da terra
(BRASIL, 1988).

Quando o licenciamento ambiental de hidrelétricas envolve populacdes indigenas, a portaria
interministerial 419 define em sue artigo 3° o que € considerado interferéncia em terra
indigena, extrapolando o conceito de interferéncia direta na terra indigena e usando o conceito
de possivel dano socioecondomico. No anexo II dessa portaria, hd critérios objetivos
interferéncia de hidrelétricas em terras indigenas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2011). No caso de terras indigenas que sofrem interferéncia direta de projetos hidrelétricos, a
Constituicdo Federal prevé em seu artigo 231 que esta populacdo deve ser consultada
(BRASIL, 1988). A varidvel indigena no processo de licenciamento € tratada diretamente pela
Fundagdo Nacional do Indio, a FUNAI (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011). Os
critérios para consulta aos povos indigenas estdo definidos na Convenc¢do da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) 169 de 1989, incorporada pelo Brasil através do decreto
legislativo 143 de 2002. Segundo essa norma, a consulta deve seguir alguns principios como
ser livre de qualquer coercdo, ser culturalmente adequada, ser informada, ser prévia a
qualquer decisdo, ser de boa-fé e ter o objetivo de conseguir um consenso através de
consentimento registrado desses povos. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1989) e (BRASIL, 2002). Segundo o White Paper n° 12 do Instituto Acende
Brasil, o consentimento nao significa poder de veto das populagdes indigenas, mas um direito
desses interferirem no processo de decisdo de um projeto hidrelétrico. Ainda, segundo essa
fonte, cabe a instituicao administrativa ou legislativa competente tomar a decisao de continuar
com tal projeto se o processo de consulta ndo chega a um consentimento. O problema é que
nao hd regulamentacdo acerca do que fazer quando nio se obtém consenso, o que causa
inseguranca juridica no processo (INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2013).

Para os projetos que interferem em unidades de conservacdo, € necessdrio que oS mesmos
respeitem o estabelecido pela lei 9985 de 2000 que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Dependendo da classificagdo da Unidade de Conservacdo afetada, ha diferentes
restri¢des imposta pelo gestor da unidade de conservagao (BRASIL, 2000).

Se o projeto hidrelétrico interfere no patrimonio histérico ou cultural, é necessaria a obtencao
de autorizacdo do Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional, o IPHAN

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011). O IPHAN condiciona a emissdo da licenca
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prévia a elaboracdo de Diagndstico e Avaliacdo e uma proposta de Programa de Prospec¢do e
Resgate. A emissdo da Licenca de Instalacdo é condicionada a execu¢do de Prospeccdo e
proposta de Programa de Resgate Arqueoldgico, se necessdrios. A emissdao da Licenca de
Operacdo € condicionada a execu¢do do Resgate Arqueoldgico, se necessdrio (INSTITUTO
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2002).

No caso de projetos previstos em dreas endémicas de maldria, os mesmos precisam obter um
atestado de condigio sanitria dado pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2011), (SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE, 2006) e
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2001).

Os processos de licenciamento ambiental de projetos préximos a populagdes quilombolas
precisam de manifestacio da Fundag¢do Cultural Palmares, 6érgdo competente pela matéria

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

3.3.3 Condicoes de trabalho, satide e seguranca ocupacional

Focando na vertente social da legislacdo brasileira, um assunto estd relacionado as condicdes
de trabalho, assim com satde e seguranga ocupacional. Esses assuntos sdo de competéncia do
Ministério do Trabalho, conforme disposto pelo decreto lei 5452 de 1943 (BRASIL, 1943).
Considerando os riscos associados ao trabalho em hidrelétricas, tanto na fase de instalagcao
quanto na fase de operacdo, a questdo de saude e seguranga ocupacional torna-se relevante.
Dessa forma, o empreendedor e seus contratados devem seguir as Normas Regulamentadores
aplicdveis para a correta gestdo desse tipo de risco (BRASIL, 1977) e (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 1978). Nao existe uma Norma Regulamentadora especifica para
a atividade relacionada a geragdo hidrelétrica, entretanto os riscos associados a essa atividade,
como geracdo de ruido, trabalho em altura, trabalho em espago confinado e trabalho com
energia sdo tratados al longo das trinta e trés Normas Regulamentadoras estabelecidas.

Quanto as condi¢des de trabalho, temos que os empreendimentos hidrelétricos devem

respeitar o estabelecido pela Consolidacao das Leis de Trabalho (BRASIL, 1943).

3.3.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos
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Uma vez que a energia hidrelétrica estd intimamente associada ao uso de dgua, € necessario
que esse tipo de empreendimento atenda ao disposto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Dois aspectos importantes que interferem em empreendimentos hidrelétricos foram
estabelecidos nesta Politica. O primeiro € o estabelecimento de critérios par a resolugcdo de
conflitos pelo uso da dgua. Em caso de conflito, a Agencia Nacional de Aguas (quando trata-
se de rios de dominio federal) estabelecerd os usos prioritarios a dgua, dando preferéncia ao
consumo humano e de animais (BRASIL, 1997).

O segundo aspecto € que todo empreendimento que utiliza dgua estd sujeito a obtencdo de
outorga para seu uso. A outorga é concedida pela Agencia Nacional de Aguas no caso de rios
de dominio federal. O objetivo do estabelecimento de outorga € a imposi¢ao de limites e
condi¢des para o uso racional da dgua, levando-se em consideragdao o uso multiplo desse
recurso. A partir da concessdo da outorga estd previsto o pagamento pelo uso da agua,
entretanto esse instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos ainda ndo estd

regulamentado (BRASIL, 1997).

3.3.5 Politica Nacional de Mudancas Climaticas

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas define metas relativas e voluntdrias na reducao
de emissdo dos gases do efeito estufa para os diferentes setores da economia, inclusive para o
setor de elétrico. A meta brasileira € reduzir entre trinta e seis e trinta € nove por cento das
emissoes brasileiras projetadas até 2020 (BRASIL, 2009).

Essa lei foi regulamentada, definindo o Plano de Expansdao de Energia Elétrica como plano
setorial para redugdo de emissdo dos gases do efeito estufa no setor elétrico, uma vez que o
mesmo j4 captura esforcos de eficiéncia energética e propdes fontes de baixa emissao para

reducdo de emissdes de um cendrio-base sem esses esforgos.

3.3.6 Politica Nacional de Residuos Solidos

A lei 12.305 de 2010 estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nela, se exige um
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos e um Plano de Gerenciamento de Residuos

Sélidos Perigosos para o consoércio de construcdo civil responsdvel pela constru¢do da usina.
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Além disso, é criado o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Sélidos para empresas
que atuam nesse setor e prestam servicos aos construtores dos projetos hidrelétricos

(BRASIL, 2010).
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4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEGISLACAO SOCIOAMBIENTAL
BRASILEIRA E AS BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Para identificar possiveis oportunidades de aprimoramento na legislacdo brasileira e com
vistas a reduzir os possiveis conflitos socioambientais durante a implantacdo de usinas
hidrelétricas a legislagdo brasileira foi comparada com as diretrizes de boas praticas da
Comissao Mundial de Barragens e com o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da
Associacdo Internacional de Hidrelétricas em uma tabela com 3 colunas, conforme modelo

mostrado na tabela 4.1.

Tabela 4.1: Modelo de tabela comparativa proposta

Critérios de Boas Praticas Normas Brasileiras
o . Resultado da Comparagao
Internacionais Equivalentes

O preenchimento da tabela segue a seguinte metodologia abaixo.

Na coluna da esquerda estdo relacionadas os Critérios de Boas Praticas Internacionais.

Na coluna do meio foram relacionados as Normas Brasileiras Equivalentes correspondente
aos aspectos de boas praticas internacionais, se existentes. Nessa coluna foram contempladas
apenas leis, decretos, resolucdes e portarias de ambito federal. Acordos internacionais
ratificados pelo Congresso brasileiro também fazem parte dessa andlise. Ndo foram
contemplados projetos de lei em tramitacdo, decisdes judiciais, acordos extrajudiciais ou
procedimentos adotados que ndo estdo regulamentados.

Na coluna da direita foi realizada a comparac@o entre os aspectos das boas praticas e da
legislacao brasileira. Foram atribuidos os valores zero (0), um (1) ou dois (2). O valor zero (0)
¢ atribuido quando ndo ha qualquer legislacdo federal brasileira referente a boa pratica
internacional avaliada ou, ainda, quando a legislacao federal dispde contetddo contrario a boa
pratica internacional. O valor um (1) € atribuido quando a legislacdo brasileira ¢ aderente a
boa prética internacional analisada, mas apresenta algum tipo de lacuna. O valor dois (2) é
atribuido quando a legislacdo brasileira é totalmente aderente ao critério de boa prética
internacional avaliado.

O uso dos valores zero (0), um (1) ou dois (2) tem cardter meramente indicativo para facilitar

a andlise quantitativa e a interpretacdo dos resultados obtidos.
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Na comparacdo entre a legislacdo brasileira e o Protocolo de Sustentabilidade para
Hidrelétricas da Associacdo Internacional de Hidrelétricas apenas as melhores praticas
internacionais, categoria “5”, serdo consideradas.

Algumas diretrizes e aspectos de boas praticas extrapolam o escopo desse trabalho, assim
foram excluidos da comparagdo. Os aspectos excluidos foram: aspectos econdmicos e
financeiros, aspectos internacionais e transfronteiricos, aspectos politicos, aspectos
institucionais publicos e aspectos técnicos como, por exemplo, eficiéncia de ativos, tecnologia
adotadas e segurancga da infraestrutura.

A tabela completa com os aspectos analisados e a comparagdo entre a legislacdo brasileira

federal e as boas praticas internacionais, € apresentada no ANEXO 1.

4.1 Resultados

Na comparacdo entre as Diretrizes de Boas Praticas da Comissdo Mundial de Barragens e a
legislacdo brasileira federal foram comparados 105 aspectos, figura 4.1. Desses aspectos, 72

receberam valor zero (0), 17 itens receberam valor um (1) e 16 aspectos receberam valor dois

(2).

® N3o aderente (0)

M Parcialmente
aderente (1)

1 Totalmente aderente

(2)

Figura 4.1 — Comparacio entre diretrizes de boas praticas da Comissdo Mundial de Barragens e legislacao
brasileira
Fonte: andlise do autor

Na comparacdo entre o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associacdo

Internacional de Hidrelétricas e a legislagdo brasileira, figura 4.2, foram comparados 106
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aspectos. Desses aspectos, 52 receberam valor zero (0), 25 receberam valor um (1) e 30

aspectos receberam valor dois (2).

® Nao aderente (0)

Hm Parcialmente
aderente (1)

I Totalmente aderente

()

Figura 4.2 — Comparacdo entre Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da Associagdo Internacional de
Hidrelétricas e a legislag@o brasileira federal
Fonte: andlise do autor

O detalhe dos resultados encontrados sera dividido em trés blocos: temas ja tratados pela
legislacao de forma satisfatdria; temas que precisam ser aprimorados pela legislacao e temas

ainda ndo tratados pela legislacao.

Bloco 1: Temas ja tratados pela legislacao brasileira de forma satisfatoéria

Destaca-se que as normas legais mostram-se aderentes as boas préticas internacionais quando
os temas sdo avaliagdo de impactos socioambientais de projetos e a proposicdo de medidas
mitigadoras para os impactos socioambientais identificados em projetos. O Brasil possui
grande experiéncia nestes dois aspectos, uma vez que foram introduzidos na legislagdao

brasileira ha quase 30 anos.

Bloco 2: Temas que precisam ser aprimorados na legislacao
Destaca-se que foram identificados na comparac¢do realizada que trés pontos ndo estdo
atendidos na legislacdo de forma a atender as boas préticas internacionais.

- Participacdo das partes interessadas no desenvolvimento do projeto nas tomadas de decisio:

Atualmente, a participacdo das partes interessadas é garantida apenas nas audiéncias publicas,
um processo ineficiente posto que ocorre em apenas em poucas oportunidades e é cansativa.

As audiéncias publicas limitam a participagdo dos verdadeiramente afetados, ndo busca a
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criacdo de acordos e centraliza as decisdes no 6rgao ambiental licenciador. O que € proposto
pelas boas praticas internacionais € um processo mais amplo e participativo, em que as partes
interessadas sao mapeadas antes mesmo da proposi¢do do empreendimento. Na medida em
que o projeto amadurece, sdo realizados acordos escritos e vinculantes com essa populagcdao
antes mesmo de qualquer tomada de decis@o sobre a constru¢do da usina. Esses acordos tém
como objetivo ndo s6 a mitigacdo de impactos previstos, mas também a melhoraria das
condicdes de vida da populagcdo afetada. O propositor do projeto deve suportar técnica e
financeiramente a participacdo dos afetados no processo de tomada de decisio de forma
organizada (criacdo de féruns, por exemplo), além de criar um sistema de reclamacdo
adequada a essa populacao.

- Avaliacdo técnica independente: Com o objetivo de garantir isencdo no processo, a

legislacdo brasileira impde que os estudos de impacto ambiental sejam feitos por equipe
técnica independente ao proponente do projeto. As boas priticas internacionais seguem a
mesma linha, no entanto extrapolam o uso de equipe técnica independente. Segundo as boas
praticas, deve-se criar um painel de especialistas com acesso irrestrito as informagdes e as
instalacdes desde a elaboracdo da linha de base até o estabelecimento das regras operativas da
usina. O painel terd a funcdo de elaborar relatdrios técnicos independentes e se reportard as
partes interessadas sem qualquer interferéncia do propositor do projeto. Por sua vez, cabe ao
propositor do projeto responder aos questionamentos e implementar as sugestdes elaboradas
por esse painel.

- Estudos durante a fase de planejamento: No Brasil a Empresa de Pesquisa Energética €

incumbida da elaboracdo de estudos para o planejamento do setor elétrico. Entretanto, os
aspectos socioambientais considerados por esse 6rgdo ainda sao bastante limitados. As boas
praticas internacionais sugerem a utilizacdo de estudos como a avaliagdo estratégica de
impactos, que ndo € regulamentada no pais, mas que € um instrumento consagrado
internacionalmente para o planejamento sustentavel de uma regido. Ha também outros estudos
como a Avaliagcdo Multicritério, Avaliacdo de Ciclo de Vida, andlise de forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas que também contribuem para o efetivo planejamento

socioambiental, mas que também ndo estdo regulamentadas no Brasil.

Bloco 3: Temas ainda nao tratados pela legislacao
Destacam-se quatro aspectos presentes nas boas praticas internacionais e que nao fazem parte

da legislacdo brasileira de ambito federal.



45

- Governanga e Gestdo: Apesar do estabelecimento de um sistema de gestdo e governanga ser
reconhecido como a base para a mitigacdo estruturada de impactos e riscos socioambiental em
toda a cadeia de producgdo associada, a legislagdo do Brasil ndo faz qualquer mencdo a essa
questdo. A gestdo socioambiental adequada deve ter o apoio da alta administracdo e envolve
um relacionamento continuo com partes interessadas para a busca da melhoria continua. Sao
instrumentos de boa gestao socioambiental o estabelecimento de uma politica socioambiental
abrangente, a identificac@o sist€émica de impactos e riscos, a capacidade organizacional, a
resposta a emergéncia, 0 monitoramento, os mecanismos de reclamag¢do, além dos reportes e
divulgagio de informagdes (CORPORACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL, 2012).

- Estabelecimento de féruns e acordos para decisdo de conflitos: Em outras areas econOmicas,

o estabelecimento de arbitragem, forma alternativa ao poder judicidrio para dirimir conflitos,
¢ freqiiente e estd estabelecida em lei. Entretanto, a arbitragem ndo tem aplicagdo nas
questdes socioambientais, sendo focado em questdes patrimoniais (BRASIL, 1996). Essa
solugdo extrajudicial pode ser uma ferramenta valiosa para celeridade e objetividade do
processo de licenciamento ambiental.

- Divisdo de beneficios: Trata-se de um conceito que amplia o estabelecido pela resolugdo

CONAMA 001 de 1986 que apenas exige a mitigacdo de impactos socioambientais. O intuito
€ possibilitar de maneira estruturada o desenvolvimento socioecondmico da regido em que o
projeto se insere de uma forma direta, complementar a participagdo governamental.

- Instrumentos financeiros: Em outros seguimentos, como o financeiro, o uso de instrumentos

como titulos de performance, garantias financeiras e fundos de administracdo sdo comuns
para garantir recursos em prazos razodveis € de forma transparente. A implantagdo de
programas socioambientais poderia abarcar tais instrumentos financeiros, como sugerido
pelas boas préticas internacionais, de forma a garantir as partes interessadas que as agdes de
mitigacdo socioambiental serdo efetivamente realizadas pelo proponente do projeto
hidrelétrico. Em caso de haver alguma dificuldade na implantacio dos programas haveria
garantias por meio desses instrumentos financeiros. Entretanto, as boas praticas internacionais
destacam que é preciso negociagdo e detalhamento para que esses instrumentos, quando

constituidos, sejam efetivos.
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5. CONCLUSAO

A comparacdo feita entre as boas préticas internacionais e a legislac@o brasileira mostrou que
existem oportunidades de aprimoramentos nas leis brasileiras que, se implementadas, poderao
reduzir possiveis conflitos socioambientais durante o desenvolvimento de projetos
hidrelétricos e permitirdo o desenvolvimento sustentdvel dessa importante fonte de energia.
Dessa forma, s@o sugeridos trés aprimoramentos na legislacdo brasileira.

- Atualizacdo e detalhamento de normas existentes

O Brasil teve uma grande produgdo de leis socioambientais até inicio dos anos 90, muito
influenciada pelas exigéncias de organismos de financiamento internacionais. Hoje, parte
dessas leis precisa ser revisada a luz das boas praticas atuais. Por exemplo, a Resolu¢do
CONAMA 001 de 1986 pode ser alterada com foco em temas prioritdrios para projetos
hidrelétricos como populagdo indigena, dreas protegidas, biodiversidade aqudtica e vegetacao
nativa (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2013b). Nesse sentido, essa lei passaria a
incorporar sugestdes como, por exemplo, monitoramento continuo de sedimentagdo,
contratacdo de especialistas em espécies de peixes impactadas, estabelecimento de vazdo
ecoldgica, demonstracdo de que as passagens para peixe sdo eficientes para as espécies alvo
por meio de testes hidraulicos que simulam as condi¢des dos rios.

- Estabelecimento de acordos com as partes interessadas

Tais acordos devem ser estipulados logo apds o leildo da hidrelétrica, visando a reparti¢dao de
beneficios e apresentacdo de instrumentos financeiros que garantirdo a aplica¢do tempestiva
de recursos na mitigagdo dos impactos socioambientais.

- Organizacido de um Codigo Socioambiental Brasileiro

Considerando que a questdo socioambiental € vasta e estd dispersa em indimeras normas,
propde-se a criacdo de um cédigo como o objetivo de compilar as normas socioambientais no
Brasil, organizando, reduzindo conflitos e aumentando a seguranga juridica. O intuito &
estabelecer uma ferramenta valiosa para o processo de licenciamento de usinas, que €
apontado como uma constante fonte de incerteza (INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2013).
Conceitualmente, além de abranger todas as regras existentes em nossa legislacao, o Codigo
Socioambiental Brasileiro incorporaria novos conceitos, baseados nas melhores praticas
internacionais. Vale ressaltar, no entanto, que a elaboracio desse material deve
necessariamente avaliar quais critérios de boas praticas internacionais devem ser incorporados
em lei e quais devem ser flexibilizados, uma vez que a incorporagdo indiscriminada de boas

praticas internacionais pode acabar inviabilizando a execucdo de alguns projetos pela
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excessiva regulamentagdo, principalmente empreendimentos de menor impacto
socioambiental. Outro ponto relevante nessa discussao € se vale a pena converter todos os
critérios de boas praticas em leis uma vez que nem sempre um aspecto socioambiental pode
ser eficientemente verificado por 6rgaos de fiscalizacdo. Aspectos de gestdo, por exemplo,
poderiam ficar fora do arcabouco legal e ser tratado pela livre negociacdo entre as partes

interessadas de forma a atender os interesses especificos de cada projeto.
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TABELA 1: Comparagao com as Diretrizes do de Boas Praticas da Comissao Mundial

de Barragens

Critérios de Boas Praticas Normas Brasileiras Resultado da
Internacionais Equivalentes Comparacao
Diretriz 1 - Analise de partes interessadas
- Constituir e manter férum de partes interessadas
no ciclo do projeto (desde planejamento até Néo hé lei equivalente. 0

operagdo), incluindo participantes a montante e a
jusante;

- Identificar partes interessadas chave através de
uma andlise de vulnerabilidades;

Resolugao CONAMA 001/86
estipula diagndstico socioecondmico
da area de influéncia, mas nido de
partes interessadas institucionais.

- Garantir (através de capacitacdo, fortalecimento
institucional, sistemas de quotas) a participacao

. . P Nao h4 lei equivalente. 0
de partes interessadas mais vulnerdveis
(mulheres, indigenas, etc);
- Desempenhar suporte ao férum de partes
interessadas (oficinas, pesquisas de opinido, Nao h4 lei equivalente. 0
revisdo bibliografica, suporte legal, etc).
Diretriz 2: Processo de tomada de decisdo negociado
- Estabelecer acordos vinculantes com as partes a1 . .
. . . Nao hd lei equivalente. Negociagdo é
interessadas cujo cumprimento possa ser 0

monitorado;

s6 com o 6rgdo ambiental

- Disponibilizar material as partes interessadas
sem manipulagdo;

Resolugdao CONAMA 009/87 obriga
a disponibilizac¢do apenas do Rima.

- Disponibilizar as partes interessadas prazos
adequados para avaliacdo de qualquer material
sobre o projeto;

Resolugcdo CONAMA 009/87 coloca
que o prazo para audiéncia € definido
pelo 6rgdo, ndo sendo menor que 45
dias

- Disponibilizar ajuda financeira (por exemplo,
ajuda logfistica, capacitacdo, etc) para as partes
interessadas que ndo possuem condicao
financeira ou técnica de avaliar o material sobre o
projeto;

Resolugao CONAMA 009/87 apenas
exige que audiéncia publica seja em
local acessivel (geograficamente)

- Comunicar-se de maneira apropriada as partes
interessadas de forma a ndo criar barreiras;

Resolugdo CONAMA 009/87 permite
a interagdo com publico interessado
de uma maneira limitada

- Negociar com um mediador, aceito pelas partes

Nao h4 lei equivalente. Todo o

. processo de negociacio ¢é feitacomo | O
interessadas; S .
6rgio ambiental
- Estabelecer mecanismo de resolucéo de Nao h4 lei equivalente. Todo o
conflitos para quando o consenso ndo puder ser processo de negociacdo é feitacomo | O
alcangado; Orgdo ambiental
- Buscar acordo com as partes interessadas sobre | Nao hd lei equivalente. Todo o
a estrutura do processo de decisdo e estabelecer processo de negociacdo é feitacomo | O

mecanismo de resolucdo de conflito e prazos.

Orgdo ambiental

Diretriz 3: Consentimento livre, prévio e informado

- Medir o progresso de negociacdo através de
acordos estabelecidos com indigenas afetados;

O Brasil € signatdrio da convencdo
OIT 169, mas Todo o processo de
negociagdo € feita apenas com a
FUNAL

- Estabelecer com os indigenas afetados, no inicio
do processo de negociagdo, como eles irdo
expressar seu consentimento frente as decisdes

O Brasil € signatdrio da convengdo
OIT 169, mas Todo o processo de
negociacdo € feita apenas com a

—
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tomadas.

| FUNAL

Diretriz 4: Avaliacio estratégica de impactos ambientais, sociais, de satide e seguranca, cultural e de

patrimonio (AAE)

- Analisar, por meio da AAE, os usos e impactos

A lei 10.847 de 2004 impde a EPE
promover estudos para o
desenvolvimento energético
ambientalmente sustentavel. Para isso

de projetos existentes e alternativas de projetos . . ~ 1
futuros: todas as alternativas de projetos sao
’ analisadas pelos critérios da nota
técnica DEA 17/12. Nao ha analise
de projetos existente
A lei 10.847 de 2004 impde a EPE
. . s romover estudos para o
- Inserir, por meio da AAE, critérios gesenvolvimento eIr)l erodtico
socioambientais na andlise de opg¢des de projetos . £ .
antes que os projetos sejam analisados ambientalmente sustentdvel. Para isso | 2
individualmente: todas as alternativas de projetos sdo
’ analisadas pelos critérios da nota
técnica DEA 17/12.
. - . Por lei, ndo ha o processo de
- Descartar, por meio da AAE, op¢des de projetos avaliacio estraté pico As funcoes
inaceitdveis do ponto de vista socioambiental em 118680 © glco. A ¢ 0
uma fase preliminar: atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
’ 2004 ndo tem esse escopo.
. Por lei, ndo h4 o processo de
- Mapear, por meio da AAE, os afetados e seus avaliag’io estraté gico As fungdes
direitos em diferentes op¢des de desenvolvimento RS S
local: bs atribuidas a EPE pela lei 10.847 de 0
’ 2004 ndo tem esse escopo.
. . . Por lei, ndo h4 o processo de
- Avaliar, por meio da AAE, os riscos avaliag’ﬁo estraté gico As fungdes
socioambientais de diferentes opc¢des de P S 0
desenvolvimento local: ps atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
’ 2004 ndo tem esse escopo.
. . . Por lei, ndo ha o processo de
- Avaliar, por meio da AAE, oportunidades aos . J p -
afetados nas diferentes op¢des de avz.lhagao c:strateglco. A.S funcoes 0
desenvolvimento local: atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
’ 2004 ndo tem esse escopo.
- Selecionar, por meio da AAE, aspectos E\(l);lizlg’ir:)agsgi t(;girczce/issofiigées
rioritdrios para serem melhor trabalhados em R S
If)ases futuras' atribuidas a EPE pela lei 10.847 de 0
’ 2004 ndo tem esse escopo.
Por lei, ndo h4 o processo de
. . avaliacdo estratégico. As fungdes
- Revisar e reportar a AAE periodicamente. ¢ £ ¢ 0

atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
2004 ndo tem esse escopo.

Diretriz 5: Avaliacdo dos impactos ambientais, s
nivel do projeto (AIA)

ociais, de saide e seguranca, culturais

e de patrimonio no

- Levantar os principais pontos de preocupagdo

Nao hd lei equivalente. A
participagdo é dada pela audiéncia

das partes interessadas e elaborar termo de . . 0
referéncia antes da elaboragdo da AIA; publica em fase posterior, conforme
’ Resolugdio CONAMA 9 de 1987.
Resolugdo CONAMA 006 de 1987
- Elaborar a AIA em uma fase em que a alteracdo | preconiza que o estudo de impacto )
de arranjo do projeto seja possivel; ambiental € precedente a licenga
prévia
- Desenvolver a AIA de forma independente do A elaboracdo dos estudos € reahzaiia
interesse do proponente do projeto; pelo proponente, segundo Resolugao | 0
’ CONAMA 001/86
- Gerar, por meio da/AIA, um'a linha de base A Resolugio CONAMA 001/36
detalhada que devera ser monitorada em fases . - R 2
. exige elaboracdo de diagndstico
posteriores;
- Contratar painel de especialistas nas questdes Nio hd lei equivalente. Toda a 0
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socioambientais para elaboracdo de respostas as
dividas surgidas;

andlise € feita por 6rgdo
governamental.

- Abrir um escritério na regifo do projeto para
dar acesso facil as informagdes sobre o
empreendimento. Além de divulgar as
informagdes da AIA da maneira simples e com
linguagem adequada as partes interessadas;

Nao h4 lei equivalente. O processo de
licenciamento ndo exige acordos,
apenas mitigacdo para impactos,
conforme Resolu¢cdo CONAMA
001/86

- Estabelecer, baseado na AIA, uma série de
acordos escritos;

Nao h4 lei equivalente. O processo de
licenciamento ndo exige acordos,
apenas mitigacdo para impactos,
conforme Resolu¢cdo CONAMA
001/86

- Estabelecer na AIA limites para impactos até
que sejam desenvolvidas técnicas comprovadas
de reducdo desse risco;

Nao h4 lei equivalente.

Diretriz 6: Analise multicritério (AMC)

- Gerar, por meio da AMC, um ranking entre
diversos projetos de uma regido;

Nao h4 lei equivalente.

- Estabelecer um termo de referéncia e um centro
de informagdes para inicio da AMC, assim como
informar partes interessadas sobre essa andlise;

Nao h4 lei equivalente.

- Estabelecer uma equipe multidisciplinar para
elaboracdo de inventdrio inicial da AMC;

Nao h4 lei equivalente.

- Estabelecer o férum de partes interessadas para
revisdo e inclusio de novas propostas na AMC;

Nao hé lei equivalente.

- Estabelecer, com critérios definidos pelo férum
de partes interessadas, um ranking da AMC;

Nao hé lei equivalente.

- Colher opinido publica para a revisdo e inclusio
de novas propostas na AMC quantas vezes for
necessario;

Nao hé lei equivalente.

- Refinar o processo quantas vezes for necessdria.

Nao hé lei equivalente.

Diretriz 7: Avaliacio de ciclo de vida (ACV) da usina

- Comparar as diversas op¢des de projetos para
identificar, por meio de indicadores, a
performance socioambiental do fluxo de
materiais e recursos utilizados.

Nao h4 lei equivalente

Diretriz 8: Emissao de gases do efeito estufa

- Desenvolver um modelo de estimativa de
emissdo de gases do efeito estufa em
reservatorios;

A Politica Nacional de Mudangas
Climaticas possui instrumento de
registro e inventdrio, mas ainda esta
em regulamentagdo.

- Comparar os ciclos de gés carbdnico, gas
metano e 6xido de nitrogénio antes e depois da
formacdo do reservatério, considerando as
alteracdes fisicas e bioldgicas no ambiente
(desmatamento, temperatura, batimetria,
produgdo primdria, tempo de residéncia, vazao,
etc);

A Politica Nacional de Mudancas
Climéticas possui instrumento de
registro e inventdrio, mas ainda estd
em regulamentagdo.

- Avaliar os impactos cumulativos na emissao de
gases do efeito estufa pelos reservatérios em uma
mesma bacia hidrogréfica.

Nao h4 lei equivalente

Diretriz 9: Analise de distribuiciio de beneficios e cursos

- Avaliar, como parte da AAE, quem ganha e
quem perde com 0s projetos propostos para
estabelecer melhor a distribuicdo de beneficios e
custos;

Por lei, ndo hé o processo de
avaliacdo estratégico. As fungdes
atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
2004 ndo tem esse escopo.

- Evoluir com a andlise de distribuicdo de
beneficios e custos na medida em que had a
disponibiliza¢do de dados mais detalhados.

Por lei, ndo hé o processo de
avaliacdo estratégico. As fungdes
atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
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| 2004 nio tem esse escopo.

Diretriz 10: Precificacio de impactos socioambientais

- Precificar os impactos socioambientais para
uma analise econOmica dos mesmos;

Nao ha lei equivalente

- Aprovar a precificaciio em reunides publicas.

Nao hd lei equivalente

Diretriz 11: Melhoria da analise de risco econémico

(Essa diretriz ndo serd analisada por esse
trabalho)

Diretriz 12: Garantia que regras operacionais reflitam preocupacoes socioambientais

- Garantir o bem estar dos afetados durante fase
de operagdo e enchimento do reservatério;

Nao h4 lei equivalente

- Disponibilizar regras de operacao para as partes
interessadas;

Nao h4 lei equivalente. As regras de
uso de dgua sdo determinadas pela
ANA através de ato administrativo
publico, segundo lei 9433 de 1997.

- Desenvolver planos de emergéncia, evacuacio e
compensagdo, se necessdria;

A Conama 001/86 exige elaboragao
de impactos e proposi¢do de medidas
mitigadoras.

- Garantir qualidade da 4gua a jusante da
barragem para atendimento a demais usos (dgua
potavel, irrigacdo, exigéncia ambientais, etc),
inclusive durante a fase de enchimento do
reservatorio;

As regras de uso de dgua sao
determinadas pela ANA, segundo lei
9433 de 1997, que enxerga a questio
de conflito pela dgua

- Garantir abastecimento de dgua aos afetados em
caso de interrup¢do da vazdo a jusante;

Nao h4 lei equivalente. As regras de
uso de dgua sdo determinadas pela
ANA, segundo lei 9433 de 1997.

- Buscar outras fontes de dgua potavel, se durante
a fase de enchimento, a qualidade de 4dgua a
jusante for ruim;

Nao h4 lei equivalente. As regras de
uso de dgua sdo determinadas pela
ANA, segundo lei 9433 de 1997.

- Avisar quando houver descargas repentinas a
jusante, indenizando os afetados;

Nao hé lei equivalente. As regras de
uso de dgua sdo determinadas pela
ANA, segundo lei 9433 de 1997.

- Compensar as perdas dos afetados a jusante da
barragem devido a aspectos operacionais
(interrupcao de irrigagdo, pesca, etc);

A Resolucio CONAMA 001/86
exige elaboracdo de impactos e
proposic¢do de medidas mitigadoras.

- Inspecionar, através de consultor independente,
as regras operativas.

Nao hé lei equivalente. Todo o
processo € conduzido por 6rgdo
governamental.

Diretriz 13: Melhorando a operacio do reservatério

- Consultar as partes interessadas sobre suas
necessidade de dgua e suas limitagdes frente a
mudanca no regime de vazdo previsto;

Nao h4 lei equivalente. A resolucdo
de conflito é determinado pela ANA,
segundo lei 9433/1997.

- Lancar mao de modelos para otimiza¢do do uso
da dgua na bacia hidrografica durante a operacio
do reservatorio;

As regras de uso de dgua s@o
determinadas pela ANA, segundo lei
9433 de 1997, que considera a
questio socioambiental.

- Gerenciar o fluxo de sedimentos por meio de
monitoramento continuo;

A Resolucio CONAMA 001/86
exige um diagndstico do meio fisico,
andlise de impacto e medidas
mitigadoras € monitoramento.

- Gerenciar os sedimentos por meio de técnicas
para reducdo de sedimentagdo;

A Resolucio CONAMA 001/86
exige um diagndstico do meio fisico,
analise de impacto e medidas
mitigadoras e monitoramento.
Entretanto, ndo hd regra especifica
com esse rigor.

- Gerenciar sedimentos por meio de acdes a
montante para evitar influxo de sedimento.

A Resolu¢cdo CONAMA 001/86
exige um diagnéstico do meio fisico,
andlise de impacto e medidas
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mitigadoras e monitoramento.
Entretanto, ndo hd regra especifica
com esse rigor.

Diretriz 14: Linha de base do ecossistema

- Considerar na linha de base do ecossistema
informagdes sobre: o ciclo de vida de peixes
considerados relevantes, em especial dos
migratdrios, a distribuicao de habitats de espécies
ameacadas, as dreas importantes para
biodiversidade, os recursos chave para
manuten¢do do ecossistema aquatico.

A Resolucio CONAMA 001/86
exige um diagnéstico do meio
bioldgico.

Diretriz 15: Avaliacao de fluxo ambiental

- Estabelecer um processo cientifico e
participativo para identificacdo de necessidades
ecossistémicas e de sustento a jusante. Para ser
efetivo, esse estudo que compde a AIA precisa
ter contribui¢des adequadas de especialistas em
espécies impactadas, em comportamento
biofisico dos rios impactados, em impactos sobre
recursos locais. Além disso, precisa de
investimentos adequados;

A Resolu¢cdo CONAMA 001/86
exige um diagnéstico do meio
bioldgico, andlise de impacto e
medidas mitigadoras. Entretanto, ndo
€ necessario processo participatdrio.

- Apresentar, no processo participativo, cendrios
futuros sobre aspectos sociais, biofisicos e
econdmicos para decisdo da melhor escolha por
meio de prioridades locais;

Nao hé lei equivalente

- Estabelecimento de uma vazao ecoldgica que
atenda a essas necessidades;

As regras de uso de dgua sdao
determinadas pela ANA, segundo lei
9433 de 1997, que considera a
questdo socioambiental.

- Estabelecer arranjo de barragem compativel
com a vazdo ecoldgica;

A Resolu¢cdo CONAMA 001/86
exige um diagnéstico do meio
bioldgico, andlise de impacto e
medidas mitigadoras. Entretanto, ndo
h4 regra especifica com esse rigor.

- Monitorar as condic¢des a jusante da barragem
para eventuais ajustes frente aos cendrios
esperados.

A Resolucio CONAMA 001/86
exige monitoramento.

Diretriz 16: Manter a produtividade pesqueira

- Demonstrar que as passagens para peixes sao
eficientes para as espécies alvo por meio de testes
hidrdulicos que simulem as condic¢des dos rios;

Nao hd mencao especifica, mas é
necessdrio implantagdo de medidas
mitigadoras para impactos
ambientais, conforme a Resolucdo
CONAMA 001/86. Entretanto, ndo
h4 regra especifica com esse rigor.

- Avaliar os casos de sucesso na regido para
utilizar o reservatorio como drea de pesca. Essa
atividade deve privilegiar pessoas afetadas,
prevenir perda de espécies ameacadas ou
comerciais, manter o estoque de peixes
abundante e ser sustentdvel no longo prazo;

Nao h4 lei equivalente

- garantir descargas d'dgua com oxigénio
dissolvido para ndo impactar a pesca a jusante do
reservatorio.

Nao hd mencao especifica, mas é
necessdrio implantagdo de medidas
mitigadoras para impactos
ambientais, conforme a Resolucdo
CONAMA 001/86. Entretanto, ndo
ha regra especifica com esse rigor.

Diretriz 17: Linha de base social

- Estabelecer, mesmo que superficialmente, a
linha de base social na AAE para subsidiar a

Por lei, ndo h4 o processo de
avaliacdo estratégico. As fungdes
_
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tomada de decisdo entre projetos;

atribuidas a EPE pela lei 10.847 de
2004 ndo tem esse escopo.

- Estabelecer a linha de base social detalhada na
AIA, atualizad-la constantemente;

A Resolu¢cdo CONAMA 001/86
exige diagndstico socioecondmica e
monitoramento

- Incluir na linha base social os seguintes grupos:
comunidades a serem deslocadas, populagdes a
montante € a jusante; dreas inabitadas com
infraestrutura (linha de transmissao, irrigacao,
etc);

A Resolucio CONAMA 001/86
exige diagndstico socioecondmica da
drea de influencia

- Desenvolver a linha de base social em um
processo participativo;

Nao hé lei equivalente

- Coletar as informagdes para a linha de base
social utilizando institui¢do independente
selecionadas em um processo de consulta com o
férum de partes interessadas.

Nao hé lei equivalente. Pela
Resolugao CONAMA 001/86, a
responsabilidade € do proponente do
projeto

Diretriz 18: Analise de risco de empobrecimento

- Identificar na linha de base social as pessoas
afetadas, a disponibilidade de recursos
econdmicos, 0s aspectos sociais, econdmicos,
culturais, as redes de relacionamento, as
condi¢des politicas, etc;

A Resolu¢cdo CONAMA 001/86
preconiza o diagnéstico
socioecondmico

- Identificar os riscos em estdgio preliminar e
buscar opg¢des para eviti-los;

O Resolu¢cdo CONAMA 001/86
preconiza a andlise de impactos e
proposicdo de medidas mitigadoras
em fase prévia

- Desenvolver programas de compartilhamento
de beneficios com a participagao das
comunidades afetadas;

O Resolu¢cdo CONAMA 001/86
preconiza a andlise de impactos e
proposicdo de medidas mitigadoras
em fase prévia. Entretanto, ndo ha

exigéncia de participagdo de afetados.

- Ajudar no processo de desenvolvimento
econdmico e no desenvolvimento da comunidade
de reassentados por meio de suporte ao poder
publico e a sociedade civil;

Nao h4 lei equivalente

- Entregar as dreas de reassentados para
institui¢cdes politicas apenas quando a
implementacdo dos programas demonstrarem
sustentabilidade.

Nao hé lei equivalente

Diretriz 19: Implementacio de um plano de mitigacio aos reassentados

- Negociar diretamente o plano de mitigacdo com
os reassentados por meio de dois instrumentos: o
contrato-mée e o contrato de performance.
Ambos os contratos precisam estar assinados na
fase preliminar do projeto;

Nao hé lei equivalente. Todos os
programas sao trabalhados com o
6rgdo ambiental.

- Definir no contrato-mae as responsabilidades de
cada parte, os prazos de entrega € 0s recursos
necessarios;

Nao h4 lei equivalente. Todos os
programas sdo trabalhados com o
6rgdo ambiental.

- Emitir um titulo de performance para dar
seguranga ao contrato-mae;

Nao hd lei equivalente.

- Destacar no férum de partes interessadas um
grupo para fazer parte do comité que ird
supervisionar o funcionamento do plano de
mitigacdo para reassentados e canal de
reclamagdo para os reassentados;

Nao h4 lei equivalente.

- Estabelecer um escritdrio local para
implementacdo do plano de mitigacio aos
reassentados e consultor independente para fazer
vistoria em campo e se reportar ao comité de

Nao hé lei equivalente.
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supervisao;

- Estabelecer no contrato-mie um mecanismo de
solugdo de conflitos.

Nao h4 lei equivalente.

Diretriz 20: Mecanismos de divisido de beneficios do projeto

- Estender os beneficios do projeto para todos os
que tiveram suas propriedades, meio de vida ou
recursos nao materiais afetados;

Nao h4 lei equivalente. A Resolucdo
CONAMA 001 de 1986 s6 exige
mitigacio de impactos.

- Estabelecer na linha de base social por meio de
um processo participativo, os tipos de impactos
sociais sobre pessoas, familias e comunidades
afetadas;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
exige a elaboragdo de diagnéstico,
mas ndo exige participacdo de
stakeholders.

- Analisar e acordar com as partes interessadas a
divisdo de beneficios e um contrato de
performance;

Nao hé lei equivalente.

- Escolher entre os vérios tipos de divisao de
beneficio possiveis: porcentagem da receita do
projeto, compartilhamento dos beneficios do
projeto (disponibilidade de energia, por
exemplo), treinamento e emprego para instalagdo
e operacdo da usina, disponibiliza¢do de novos
recursos para a regido (irrigagdo, areas de plantio
e pesca, etc), disponibilizacdo de novos servicos
publicos (saude, educacgdo, etc), melhorias diretas
para familias afetadas (melhorias em casas,
treinamentos, bens de capital, empréstimos
facilitados, servigos, etc).

Nao h4 lei equivalente. A Resolucdo
CONAMA 001 de 1986 s6 exige
mitigacio de impactos.

Diretriz 21: Plano de cumprimento

- Comprovar como serdo implantados os
compromissos socioambientais assumidos;

Nao hé lei equivalente

- Lancar mao de a¢des voluntdrias (guias,
certificagdo, etc);

Nao hé lei equivalente

- Lancar méo de instrumentos financeiros (titulos
de performance, garantias financeiras, fundos de
administracéio) para garantir recursos aos
compromissos socioambientais assumidos;

Nao h4 lei equivalente

- Considerar todos os custos relacionados ao
cumprimento de compromissos socioambientais
no orcamento do projeto;

Nao h4 lei equivalente

- Lancar méo de indicadores e referenciais de
mercado para a avaliagdo do cumprimento dos
compromissos socioambientais;

A Resolu¢cdo CONAMA 001/86
determina a necessidade de
monitoramento

- Realizar os treinamentos para o efetivo
cumprimento dos compromissos socioambientais;

Nao hé lei equivalente

Diretriz 22: Painel de revisio independente para assuntos socioambientais

- Acordar com o férum de partes interessadas os
poderes, escopo de trabalho, freqiiéncia, entre
outros detalhes do painel de revisdo independente
para assuntos socioambientais, assim que o
projeto for selecionado entre as diversas opcdes
possiveis;

Nao hé lei equivalente. Todo o
processo é conduzido por 6rgaos
governamentais

- Reportar o trabalho do painel de revisdo
independente para assuntos socioambientais para
o regulador, para o proponente do projeto, para
pessoas afetadas e financiadores;

Nao h4 lei equivalente. Todo o
processo € conduzido por 6rgaos
governamentais

- Financiar o férum de partes interessadas;

Nao h4 lei equivalente. Todo o
processo é conduzido por 6rgaos
governamentais

- Disponibilizar de maneira sist€mica e irrestrita
toda a documentagdo do projeto para o painel de

Nao hé lei equivalente. Todo o
processo € conduzido por 6rgaos
_
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revisdo independente para assuntos
socioambientais;

governamentais

- Disponibilizar publicamente os relatérios do
painel de revisdo independente para que sejam
comentadas pelo proponente do projeto;

Nao h4 lei equivalente. Todo o
processo € conduzido por 6rgaos
governamentais

- Responder a todos os pontos questionados pelo
painel de revisdo independente para assuntos
socioambientais.

Nao h4 lei equivalente. Todo o
processo € conduzido por 6rgaos
governamentais

Diretriz 23: Titulos de performance do projeto

- Acertar qual o escopo, quem ird possui-lo e em
que condicdes ele poderd ser executado de forma
a assegurar o cumprimento dos compromissos
socioambientais assumidos.

Nao hé lei equivalente.

Diretriz 24: Fundos de administracio

- Disponibilizar fundos de administragcao que
junto, ou separadamente, dos titulos de
performance dé seguranca de que o investimento
serd gasto com aspectos socioambientais;

Nao hé lei equivalente.

- Deixar claro como serd garantido que as pessoas
afetadas terdo acesso a esse fundo de forma
transparente.

Nao h4 lei equivalente.

Diretriz 25: Pactos de integridade

- Estabelecer pactos de integridade para garantir
contratualmente a redugdo de corrupcio.

Nao hd lei equivalente.

Diretriz 26: Procedimentos para rios transfonteiricos

(Essa diretriz ndo serd analisada por esse
trabalho)
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TABELA 2: Comparacao com o Protocolo de Sustentabilidade para Hidrelétricas da
Associagdo Internacional de Hidrelétricas

Critérios de Boas Praticas Normas Brasileiras Resultado da
Internacionais Equivalentes Comparacio
Demonstracio de necessidade
- Demonstracio, por estudos, de que a demanda
por servigos de energia for.am reghzaglos ) Néo hé lei equivalente. 0
considerando aspectos socioambientais (além dos
aspectos econdmicos);
- Demonstracdo, por evidéncia objetiva,dequeo | A lei 10.847 de 2004 estipula a
projeto pode contribuir com a demanda de realizacdo de estudos e projecdes da 2
energia. matriz energética brasileira pela EPE
Avaliaciio de opcoes
~ . A lei 10.847 de 2004 determina que a
- Demonstracéo, por estudos, se os projetos para . . o
suprir a demanda de energia consideraram varias EPE . 1'dent1f1que © quaflt'lflque
alternativas tecnoldgicas, locacionais e de potenciais de recursos energeticos © 2
abordagem de planejamento; esmd(fs. © projecoes da - matriz
energética brasileira pela EPE
A lei 10.847 de 2004 determina que a
- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o | EPE identifique e quantifique 1
projeto selecionado € uma das op¢des prioritdrias; | potenciais de recursos energéticos,
mas ndo hd regra clara de priorizagdo.
- Demonstracdo de que o processo de
planejamento permitiu a participago de partes Néo hé lei equivalente. 0
interessadas na escolha do projeto, enfatizando a
questdo da sustentabilidade.
Politicas e Planos
- Realizacdo de andlise extensiva de politicas e
planos locais, em especial planos de Nao h4 lei equivalente. 0
desenvolvimento integrado da bacia hidrogréfica;
- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o | Nao hd lei equivalente.
projeto se enquadra nessas politicas e planos ou 0
que eventuais desvios podem ser corrigidos;
- Realizacdo de andlise de forga, fraqueza, Nao hé lei equivalente.
oportunidades e ameacas para o projeto em 0
relacdo as politicas e planos existentes.
Risco politico
(O presente trabalho nio aborda andlise politica) | --- ---
Capacidade institucional
- Levantamento exaustivo das condi¢des e
capacidades das institui¢des que terdo interface
com o projeto (reguladores, construtores, Nao h4 lei equivalente para essa fase 0
operadores, trabalhadores, comunidade local, do projeto.
pessoas afetadas, fornecedores, financiadores,
sociedade civil, imprensa, etc);
- Demonstracdo, por evidéncia objetiva, de que o
projeto pode lidar com os riscos associados as Nao hé lei equivalente para essa fase 0
condicdes e capacidades das institui¢cdes que do projeto.
terdo interface com o projeto;
- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o
projeto pode tomar acdes que fortalecam as Nao hé lei equivalente para essa fase 0
condicdes e as capacidades das institui¢cdes que do projeto.
terdo interface com o projeto;
- Realizacdo de andlise de forcas, fraquezas,
oporEunldadgs © ameagas para o proj gto~em Nao h4 lei equivalente para essa fase
relacdo aos riscos associados as condigdes e 0

capacidades das institui¢des que terdo interface
com o projeto.

do projeto.
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Riscos técnicos

(O presente trabalho ndo aborda andlise técnica)

Riscos sociais

- Avaliacdo de riscos sociais foi realizada
levando-se em conta os impactos cumulativos e
passivos deixados por projetos similares;

Nao h4 lei equivalente para essa fase
do projeto.

- Demonstracdo, por evidéncia objetiva, de que o
projeto pode evitar, minimizar, mitigar ou
compensar os impactos sociais negativos;

A lei 10.847 de 2004 impde a EPE
promover estudos para o
desenvolvimento energético
ambientalmente sustentavel, mas os
critérios da nota técnica DEA 17/12
nao é suficiente.

- Demonstrag@o de que o projeto gera um
beneficio liquido e que leva em consideragdo
oportunidades de melhoria das condi¢des sociais;

A lei 10.847 de 2004 impoe a EPE
promover estudos para o
desenvolvimento energético
ambientalmente sustentavel, mas os
critérios da nota técnica DEA 17/12
ndo € suficiente.

- Realizacdo de andlise de forca, fraqueza,
oportunidades e ameagas para o projeto em
relacdo aos aspectos sociais.

Nao hd lei equivalente para essa fase
do projeto.

Riscos Ambientais

- Avaliac@o de riscos ambientais foi realizada
levando-se em conta impactos cumulativos e
passivos deixados por projetos similares;

Nao h4 lei equivalente para essa fase
do projeto.

- Demonstragdo, por evidéncia objetiva, de que o
projeto pode evitar, minimizar e mitigar ou
compensar completamente impactos ambientais
negativos;

A lei 10.847 de 2004 impde a EPE
promover estudos para o
desenvolvimento energético
ambientalmente sustentavel, mas os
critérios da nota técnica DEA 17/12
ndo € suficiente.

- Demonstracdo de que o projeto identificou
oportunidades de melhoria nas condi¢des
ambientais;

A lei 10.847 de 2004 impde a EPE
promover estudos para o
desenvolvimento energético
ambientalmente sustentavel, mas os
critérios da nota técnica DEA 17/12
ndo € suficiente.

- Realizacdo de andlise de forca, fraqueza,
oportunidades e ameacas para o projeto em
relacdo aos aspectos ambientais;

Nao h4 lei equivalente para essa fase
do projeto.

Riscos economicos e financeiros

(O presente trabalho nio aborda anélise
financeira)

Comunicacao e consulta

- Realizacdo de mapeamento de partes
interessadas levando-se em consideragdo sua
relacdo, distribuicdo geogréfica, nivel de
vulnerabilidade, direitos e deveres;

Resolugao CONAMA 001 de 1981

- Realizacdo de monitoramento e atualizagdo do
mapeamento de partes interessadas;

Resolugdo CONAMA 001 de 1981,
entretanto ndo € especifica em
relacdo a atualizagdo de mapeamento

- Reconhecimento de partes interessadas
diretamente afetadas (aquelas que pelo projeto
sdo vulnerdveis, ou possuem direitos ou deveres);

Resolucdo CONAMA 001 de 1981

- Estabelecimento, em uma fase preliminar, de
um plano de comunicacio e consulta com canal
de comunicag¢do capaz de suprir as necessidades e
abordagens de comunicacio especifica de cada
Zrupo, além de antecipar riscos e oportunidades;

Nao hé lei equivalente para essa fase
do projeto.
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- Estabelecimento de monitoramento da
efetividade do canal de comunicagio;

Nao h4 lei equivalente.

- Processo de engajamento precisa ser claro,
disponibilizar o material e tempo necessario para
andlise, dar retorno aos aspectos questionados
pelas partes interessadas, ter um processo de
negociacio participativo e apto a receber
sugestoes.

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina a disponibilizac¢do de parte
do documento e 0 CONAMA 009 de
1987 determina realizacdo de
audiéncia publica.

Governanca

- Avaliacdo continua e periddica dos processos €
estruturas corporativas do projeto para identificar
oportunidades de melhoria;

Nao hé lei equivalente.

- Estabelecimento de politicas e processos para
gerenciamento de riscos, cumprimento de lei,
responsabilidade socioambiental, canal de
comunicacdo, ética e transparéncia;

Nao h4 lei equivalente.

- Politicas e processos sdo revistos de forma a
antecipar riscos e oportunidades;

Nao h4 lei equivalente.

- Estabelecimento de processo para avaliacdo da
efetividade da governanga;

Nao h4 lei equivalente.

- Politicas e processos sdo divulgados interna e
externamente;

Nao hd lei equivalente.

- Revisdes independentes sdo necessarias em
casos de falta de capacidade, sensibilidade do
tépico ou necessidade de credibilidade;

Nao hé lei equivalente.

- Elaborag@o de relatdrios de performance do
projeto em todos os pontos de governanga. Para a
elaboracdo desses relatérios hd interagdo com as
partes interessadas para levantamento de temas
de interesse ou prioritdrios;

Nao hé lei equivalente.

- Contratados pelo proponente do projeto devem
seguir os mesmos parametros de governanga
acima listados;

Nao hd lei equivalente.

- Processo de terceirizagdo inclui questdes de
corrupg¢do e sustentabilidade especificada na
avaliacdo de potenciais fornecedores de produtos
ou Servigos.

Nao h4 lei equivalente.

Demonstracao de necessidades estratégicas

- Elaboracdo, na fase preliminar, de estudo que
identifique as necessidades de energia e dgua,
quais as opgdes para suprir essas necessidades e
quais sao as politicas existentes sobre esse
assunto;

Alei 10.847 de 2004 estipula a
realizacdo de estudos e projecdes da
matriz energética brasileira pela EPE

- Estudo acima deve ser elaborado com base em
didlogos com as partes interessadas e ter foco em
questdes socioambientais como desenvolvimento
sustentdvel na bacia hidrogréfica e o
gerenciamento integrado da dgua;

Nao hé lei equivalente com esse teor.

- Estudo deve ser publicado para todos os
interessados terem acesso.

EPE é uma empresa publica, e seus
estudos também.

Localizacdo e Arranjo

- Proposta, em fase preliminar, de opcdes de
arranjo do projeto com base em aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, regulatérios,
socioambientais, uso sustentavel da bacia
(oportunidade de usos miltiplos, minimizacdo de
drea alagada e minimizacdo de impactos) e
gerenciamento integrado da dgua (aspectos
cumulativos com outros projetos);

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
estabelece necessidade de apresentar
alternativas tecnoldgicas, mas ndo
nesse detalhe
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- Otimizagdo da proposta permitindo a
participagdo de partes interessadas de forma
adequada (tempo e informagdo disponivel), além
de ser um processo de duas maos e que dé retorno
para todos as questoes.

A Resolucio CONAMA 009 de 1987
determina realizacdo de audiéncia
publica, mas as mesmas nao t€m o
objetivo e rigor dessa boa pratica.

Avaliacio e gestdo socioambiental

- Avaliacdo, com a expertise necessdria na fase
preliminar, de impactos na fase de implantagdo e
operacao, considerando impactos em toda a
cadeia de fornecimento e empreendimentos
associados, além dos impactos cumulativos;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de avaliacio de
impactos, mas ndo nesse detalhe.

- Monitoramento, na fase de implantacdo e
operacao, dos aspectos socioambientais e suas
relagdes para nova avaliacdo levantamento de
riscos e oportunidades e garantia do cumprimento
dos compromissos assumidos;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

- Avaliag@o de impactos para estabelecer uma
linha de base socioambiental bem documentada
do local;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagndstico

- Avaliagdo de impactos para identificagdo dos
riscos e oportunidades para o projeto, além de
serem incorporados aspectos de direitos humanos
na questdo social;

Nao hé lei equivalente

- Avaliacdo de impactos, assim como todo o
processo de monitoramento, é publicada e estd
disponivel para as partes interessadas;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina sé a disponibilizacio do
Relatério de Impacto Ambiental

- Planos propostos pela avaliacao de impactos sdao
capazes de responder e antecipar riscos e
oportunidades, além de propor a melhoria das
condig¢des pré-existentes na regido, indo,
inclusive, além dos impactos diretos do projeto;

Nao h4 lei equivalente

- Planos da avaliacdo de impactos integram um
sistema de gestdo socioambiental que € verificado
por terceira parte;

Nao h4 lei equivalente

- Avaliag@o de impacto foi realizada de forma
inclusiva e participativa, gerando informagdes e
fornecendo tempo para participacdo das partes
interessadas. Nesse processo, foi dado retorno
para todas as contribui¢des das partes
interessadas;

A Resolu¢cdo CONAMA 009 de 1987
determina realizacdo de audiéncia
publica, mas as mesmas nao t€m o
objetivo e rigor dessa boa pritica.

- Canal de comunicag¢ao disponibilizado aos
interessados durante o monitoramento, que aceite
sugestdes e criticas além de dar retorno para
todas as contribuicdes.

Nao hé lei equivalente

Gestao integrada do projeto

- Desenvolvimento de um plano de gestio
integrada para mitigac@o de riscos em todas as
atividades (em todas as disciplinas), incluindo as
atividades dos contratados na fase de construcio;

Nao h4 lei equivalente

- Plano de gestdo integrada possui medidas que
sdo capazes de gerenciar atrasos, interagir entre
dreas e outros assuntos sem comprometer a

entrega de projeto, em termos de custo e prazo;

Nao h4 lei equivalente

- Plano de gestao integrada é pensado de forma a
possibilitar o ficil restabelecimento das
condi¢des locais antes do projeto. Além disso, é
capaz de antecipar riscos e oportunidades;

Nao hé lei equivalente

- Desenvolvimento de um processo de
monitoramento do progresso do projeto e
_

Nao hé lei equivalente
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efetividade da gestdo do mesmo, levando-se em
consideracio a relagdo entre matérias, riscos e
oportunidades.

Recursos hidrologicos

- Estabelecimento de um estudo hidrolégico
completo para avalia¢do da disponibilidade de
dgua, que se utiliza de dados de campo
exaustivos, modelos matematicos, analises
estatisticas e cenarios (incluindo cenarios com
efeitos sobre mudangas climdticas);

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagnéstico,
inclusive do meio fisico.

- Desenvolvimento de um plano para uso
eficiente do recurso hidrico, levando-se em
consideracdo aspectos técnicos, socioambientais,
a gestdo de longo prazo, usos mdltiplos e
flexibilidade a mudancas futuras;

A emissdo de outorga de uso de dgua,
conforme lei 9433 de 1997 leva em
conta esses critérios.

- Estabelecimento de monitoramento regular das
condig¢des hidricas para reavaliagdo de cendrios e
dados.

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

Confiabilidade e eficiéncia de ativos

(O presente trabalho ndo aborda anélise técnica)

Seguranca da infraestrutura

(O presente trabalho ndo aborda andlise técnica)

Viabilidade financeira

(O presente trabalho nao aborda andlise de
financiamento)

Beneficios do Projeto

- Andlise ampla para identificar oportunidades de
geracdo de beneficios adicionais do projeto, que
podem ser de vdrios tipos: acesso a energia na
regido do projeto, acesso a outros tipos de
materiais e servicos (dgua, por exemplo),
compartilhamento de longo prazo dos recebiveis
monetdrios do projeto;

Nao hé lei equivalente. A Resolugdo
CONAMA 001 de 1986 s6 exige
mitigacdo de impactos.

- Implementa¢do de um plano de geracao de
beneficio adicional amplamente divulgado para o
publico, capaz de antecipar riscos e
oportunidades e manter os compromissos
assumidos;

Nao h4 lei equivalente. A Resolucdo
CONAMA 001 de 1986 s6 exige
mitigacio de impactos.

- Estudos e implementag@o de um plano de
geracdo de beneficio adicional devem ter
engajamento, de forma a incorporar as sugestdes
dos diretamente afetados em um processo
participativo e com retorno;

Nao h4 lei equivalente. A Resolucdo
CONAMA 001 de 1986 s6 exige
mitigacdo de impactos.

- Monitoramento para verificar entregas do plano
de geracdo de beneficio adicional e adicao de
novos compromissos a partir de riscos e
oportunidades que surgem do projeto.

Nao hé lei equivalente. A Resolugdo
CONAMA 001 de 1986 s6 exige
mitigacdo de impactos.

Viabilidade Economica

Este trabalho nao andlisard o aspecto “viabilidade
econdmica’

Terceirizacio

- Avaliacdo dos fornecedores de material e
servicos a partir da legislacdo, guias internos,
sustentabilidade, corrup¢do e riscos na cadeia de
custddia, dando preferéncia a fornecedores locais
e capacitagdo local;

Nao h4 lei equivalente

- Implantacdo de um plano de gestdo de
fornecedores de material e servicos com um
processo transparente e ético na selecdo de

Nao ha lei equivalente
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fornecedores e capaz de antecipar riscos e
oportunidades;

- Monitoramento para avaliacao do plano de
gestdo de fornecedores de material e servigos e
incorporagdo de novos pontos que antecipem
riscos e oportunidades.

Nao h4 lei equivalente

Comunidade afetada e condicoes de vida

- Avaliac@o ampla de assuntos que impactam a
populagdo afetada, levando-se em conta riscos e
oportunidades e utilizando o conhecimento local,;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagndstico
dos aspectos sociais.

- Implantacao de plano de gestdao de assuntos que
impactam a populacio afetada, em que os
compromissos assumidos sdo publicos, é
utilizado conhecimento local para antecipacdo de
riscos e oportunidades e cujo objetivo seja a
sustentabilidade e melhoria das condi¢des de vida
dos afetados no longo prazo;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de levantamento
de impactos e proposta de mitigacao.
Entretanto, esse processo nao é
negociado diretamente com a
populacdo

- Avaliag@o e gestdo de assuntos que impactam a
populacio devem ter como base acordos formais
estabelecidos com as partes interessadas, além de
ter seu engajamento, de forma a incorporar as
sugestdes dos diretamente afetados em um
processo participativo e com retorno;

Nao ha lei equivalente

- Monitoramento para verificar a entrega do
plano de gestdo de assuntos que impactam a
populagdo afetada e adicdo de novos
compromissos a partir de riscos e oportunidades
que surgem durante o projeto.

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacao de
monitoramento

Reassentados

- Andlise, em uma fase bem preliminar, das
implicagdes do projeto em termos de
reassentamento para estabelecimento de uma
linha de base social completa, levando-se em
conta custos para melhoria de vida dessa
populacdo além de riscos e oportunidades;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacao de diagndstico
dos aspectos sociais.

- Estabelecimento de um Plano de Ac¢do de
Reassentamento que contemple a atualizagdo da
linha de base social, estrutura de compensacao,
mecanismos de reclamag¢do continuos, acordos
formais publicos, que seja capaz de antecipar
riscos e oportunidades, e cujo objetivo seja a
sustentabilidade e melhoria das condi¢des de vida
dos afetados no longo prazo;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de levantamento
de impactos e proposta de mitigacao.
Entretanto, esse processo nio tem o
mesmo rigor que a boa prética.

- Avaliagdo e gestdo de reassentados tem como
base acordos formais e legalmente vinculantes
estabelecidos com as partes interessadas e o
respectivo consentimento (acordos com lideres
ou representantes), ¢ informado, além de possuir
o engajamento, de forma a incorporar nas
decisdes tomadas as sugestdes dos diretamente
afetados em um processo participativo, com
retorno e que respeite os prazos e condi¢des
locais;

Nao h4 lei equivalente

- Monitoramento para verificar a entrega do
plano de acdo de reassentados, a melhoria de vida
dos reassentados e a adi¢do de novos
compromissos a partir de riscos e oportunidades
que surgem durante o projeto.

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

Populacio indigena
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- Andlise, através de um processo amplamente
informado, participativo e com uso de
conhecimento local, das caracteristicas das
populacdes indigenas afetadas, como
representantes, direitos, vulnerabilidades,
necessidades culturais, sensibilidades, riscos e
oportunidades, levando-se em conta o ponto de
vista desses indigenas;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagndstico
dos aspectos sociais, mas ndo com
esse processo junto as comunidades.

- Estabelecimento de um Plano de Gestao de
Indigenas que seja consentido pelos indigenas
(liderangas e representantes) por meio da
participagdo mutuamente acordada, continua,
livre, informada e culturalmente adequada de
forma a incorporar nas decisdes tomadas as
sugestdes dos indigenas; que estabeleca acordos
formais publicos e vinculativos; que seja capaz
de antecipar riscos e oportunidades, e cujo
objetivo seja a maximizacao dos impactos
positivos e minimiza¢ido dos impactos negativos;

O Brasil € signatdrio da convengdo
OIT 169, mas Todo o processo de
negociacdo € feita apenas com a
FUNAL

- Monitoramento para verificar a entrega do
plano de gestdo de indigenas e a adicdo de novos
compromissos a partir de riscos e oportunidades
que surgem durante o projeto.

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento.

Condicoes de trabalho

- Avaliacdo ampla dos riscos das condi¢des de
trabalho, saide e seguranca ocupacional, dos
requisitos para o projeto e das medidas de gestdo;

As normas regulamentadoras do
ministério do trabalho contemplam
essa boa prética.

- Estabelecimento de um amplo Programa de
Gestao de recursos humanos, condi¢des de
trabalho, saide e seguranca ocupacional baseado
em praticas internacionais de trabalho e direitos
humanos, estendidos para os contratados e
subcontratados que seja capaz de antecipar riscos
e oportunidades e que estabeleca mecanismos de
participagdo e retorno aos trabalhadores para que
suas sugestdes sejam incorporadas nas decisdes;

Nao h4 lei equivalente

- Monitoramento periddico da eficiéncia do
programa de gestdo de recursos humanos,
condicdes de trabalho, satide e seguranca
ocupacional e revisdo dos requisitos para o
projeto.

As normas regulamentadoras do
ministério do trabalho contemplam a
questdo de sadde e seguranga
ocupacional, mas ndo ha lei para a
questdo de recursos humanos.

Patrimonio cultural

- Avaliag@o ampla das questdes de patrimdnio
cultural, em especial identifica¢do de recursos
fisicos, avaliacdo do grau de importincia dos
recursos e potenciais impactos do projeto sobre
esses recursos, levando-se em consideracao riscos
e oportunidades existentes;

Portaria IPHAN 240 de 2002

- Estabelecimento de um programa de gestdo do
patrimonio cultural que defina procedimentos de
descoberta aleatdria, garantindo que profissionais
estardo em campo acompanhando as obras e
adaptando-se aos riscos e oportunidades que
surjam de forma a minimizar ou compensar os
impactos existentes, mesmo que ndo atrelados ao
projeto;

Portaria IPHAN 240 de 2002 faz a
gestao desses aspectos, mas ndo com
tantas exigéncias.

- Programa de Gestao do patrimdnio cultural tem
como base acordos formais e legalmente
vinculantes, € informado, além de possuir

Nao hd lei equivalente.
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engajamento, de forma a incorporar nas decisoes
tomadas as sugestdes levantadas em um processo
participativo, com retorno e que respeite os
prazos e as condicdes locais;

- Estabelecimento de processo de monitoramento
para verificar a efetividade das acdes realizadas e
o cumprimento de compromissos estabelecidos,
além da identificacdo de riscos e oportunidades
de melhoria além dos impactos do projeto.

Nao hé lei equivalente.

Saude Publica

- Andlise, com conhecimento local, ampla dos
assuntos associados a satide publica, em especial
a andlise da capacidade e acesso aos servigos de
saude, necessidades e riscos de diferentes grupos,
levando-se em conta riscos e oportunidades
existentes;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacao de diagndstico
dos aspectos sociais.

- Estabelecimento, alinhado ao sistema de saude
publico local, de planos para assuntos
relacionados a sadde publica que antecipe riscos
e oportunidades com o objetivo de ndo sé mitigar
0s riscos associados ao projeto, mas de garantir
melhorias nas condi¢des gerais de sadide local ja
na etapa preliminar do projeto;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de mitigacdo
para os riscos encontrados. Ha
também portaria n°47 de 2006 da
Secretaria de Vigildncia em Satide
para a questdo da maldria, mas essas
leis ndo sdo tdo rigorosas quanto a
boa pritica.

- Andlise e estabelecimento de planos para
assuntos associados a satide publica possui
engajamento, de forma a incorporar nas decisoes
tomadas as sugestdes levantadas em um processo
participativo, com retorno e que respeite dos
prazos e as condicdes locais;

Nao h4 lei equivalente.

- Estabelecimento de processo de monitoramento
para verificar a efetividade das acdes realizadas e
as oportunidades de melhorias frente aos riscos e
oportunidades.

Nao h4 lei equivalente.

Biodiversidade e espécies invasoras

- Analise, com uso de conhecimento local, da
biodiversidade terrestre e aqudtica, levando-se em
conta o risco de perda de conectividade e outros
riscos e oportunidades existentes;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagndstico
dos aspectos bioldgicos.

- Estabelecimento de plano de gestdo da
biodiversidade baseado em compromissos
publicos e vinculantes com o objetivo de ndo s6
mitigar e compensar os impactos, mas também de
melhorar as condi¢des da biodiversidade jd na
etapa preliminar do projeto visando a
sustentabilidade a longo prazo;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
apenas determina realizagdo de
mitigacio para os riscos encontrados.

- Estabelecimento de processo de monitoramento
para verificar a efetividades das acdes realizadas
e a oportunidades de melhorias frente aos riscos e
oportunidades.

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

Erosao e sedimentacao

- Andlise, com uso de conhecimento local, ampla
dos aspectos ligados & erosao e sedimentacao,
buscando entender a dindmica de sedimentacdo
local levando-se em conta riscos e oportunidades;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagndstico
dos aspectos bioldgicos.

- Estabelecimento de planos e processo de gestao
de erosdo e sedimentos com o objetivo de ndo sé
mitigar e compensar os impactos gerados, mas
também de melhorar as condi¢des de

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
apenas determina realizagdo de
mitigacio para os riscos encontrados.
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sedimentacdo ja na etapa preliminar do projeto
visando a sustentabilidade a longo prazo;

- Estabelecimento de processo de monitoramento
para verificar a efetividade das acdes realizadas e
as oportunidades de melhorias frente aos riscos e
oportunidades.

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

Qualidade da agua

- Andlise, com uso de conhecimento local, ampla
dos aspectos ligados a qualidade da 4dgua,
levando-se em conta riscos e oportunidades;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo de diagndstico
dos aspectos bioldgicos.

- Estabelecimento de planos e processo de gestao
de qualidade de 4gua com o objetivo de ndo s6
mitigar e compensar os impactos provocados,
mas também melhorar a qualidade da 4gua ji na
etapa preliminar do projeto visando a
sustentabilidade de longo prazo;

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
apenas determina realizacao de
mitigacio para os riscos encontrados.

- Estabelecimento de processo de monitoramento
para verificar a efetividade das acdes realizadas e
as oportunidades de melhorias frente aos riscos e
oportunidades.

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

Residuos, ruido e qualidade do ar

- Avaliag@o, com o conhecimento apropriado, de

aspectos associados a residuos, ruido e qualidade
do ar, levando-se em conta riscos e oportunidades
existentes;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo proposi¢ao de
medidas mitigadoras para impactos
encontrados

- Implantacao de plano de gestdo de residuos,
ruido e qualidade do ar baseado em
compromissos assumidos, capaz de antecipar
riscos e oportunidades existentes e que considere
aspectos além dos intrinsecos do projeto.

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
apenas determina realizacao de
mitigacdo para os riscos encontrados
dentro do projeto

Planejamento do reservatorio

- Avaliag@o de consideracdes para o enchimento
e a operagdo do reservatorio, levando-se em conta
riscos e oportunidades e sugestdes da
comunidade local;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo proposicdo de
medidas mitigadoras para impactos
encontrados, mas sem a necessidade
de comunicagio.

- Implantacdo de plano de gestdao de enchimento e
operagdo do reservatério baseado em
consideragdes e sugestdes da comunidade local,
além de levar em conta riscos e oportunidades
existentes;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacdo proposicdo de
medidas mitigadoras para impactos
encontrados, mas sem a necessidade
de comunicagdo.

- Estabelecimento de processo de monitoramento
para verificar a efetividade das acdes realizadas e
as oportunidades de melhorias frente aos riscos e
oportunidades.

A Resolucio CONAMA 001 de 1986
determina realizacao de
monitoramento.

Regime de vazio a jusante

- Avaliacdo, com conhecimento local e com
dados de campo, do regime de vazdo a jusante
levando-se em considera¢do impactos
cumulativos e gestdo integrada da bacia, focando
nos objetivos ambientais, sociais € econdmicos e
nos riscos e oportunidades existentes;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacao de diagndstico
dos aspectos fisicos, mas sem todas
as exigéncias sociais.

- Processo de avalia¢do do regime de vazdo a
jusante deve ser participativo e inclusivo, dando
retorno as contribui¢des dos interessados, que
tiveram tempo, documentacao e explicacdes
suficientes para contribuicao;

Nao hé lei equivalente.

- Implantacao de plano e processos para a
manuten¢do do regime de vazdo a jusante
_

As restri¢des de vazdo sdo
determinadas pela outorga de dgua
I
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focando em se obter o ponto 6timo para os
objetivos ambientais, sociais e econdmicos do
rio;

que, conforme lei 9433 de 1997 leva
em conta as questdes do rio como um
todo.

- Monitoramento dos planos e processos para
verificar a efetividade na manutengdo do regime
de vazdo a jusante;

A Resolu¢cdo CONAMA 001 de 1986
determina realizacio de
monitoramento

- Divulgacdo publica dos locais de medi¢do, da
forma de monitoramento e dos compromissos
assumidos.

Nao hé lei equivalente
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